MEDIDAS .
DE PREVENCION
DA CORRUPCION

INICIATIVA LEXISLATIVA POPULAR.
PROPOSICION DE LEI DE MEDIDAS DE PREVENCION DA CORRUPCION POLITICA.

Exposicion de motivos

A crecente corrupcién politica é unha das cuestidons que mais preocupan a cidadania galega. Asi
o tefien demostrado distintas enquisas e as diferentes mobilizacidns nas prazas do noso Pais. E mesmo
este elemento ten contribuido notablemente & desafeccion pola politica e polas persoas que participan
en organizacions politicas, sindicais e outras entidades vinculadas & accidn publica. A calidade da nosa
democracia vese atacada por esta falla de credibilidade. Compre, xa que logo, actuar de vez,
promovendo medidas que dificulten o aproveitamento das persoas que asumen a representacion
politica da cidadania. Esta lei non pretenden resolver, castigar ou sancionar, sendn prever. Ao igual que
a medicina preventiva non resolve un andazo ou unha pandemia, senén que diminte notablemente o
seu impacto, esta relacion de medidas pretenden limitar a incidencia do fenémeno da corrupcién na
politica galega. Con esta finalidade, e tendo en conta que este problema non é exclusivo da nosa terra,
tdmanse como referencia outras experiencias existentes noutras latitudes como son o caso da ficha
limpa da lexislacion brasileira, os criterios marcados pola organizacidn Transparencia Internacional e a
propia proposta do Fiscal Superior de Galicia da creacidon do Consello de Prevencién da Corrupcion,
figura existente na Republica portuguesa desde 2008. Mesmo esta mencionada institucién segue as
recomendaciéons de organismos internacionais que estan dentro do Consello de Europa como o Grupo
de Accién Financeira (GAFI) e o Grupo de Estados Contra a Corrupcion (GRECO), que instan a que o
esforzo preventivo o constitie o establecemento dun “deber de dilixencia reforzado” das institucions
financeiras en relacién as “persoas politicamente expostas” residentes no territorio nacional.

Certamente , o propio Fiscal Superior de Galicia leva varios anos insistindo na stas sucesivas

memorias anuais da necesidade de avanzar na direccion de establecer “na nosa comunidade auténoma
un drgano coa misién de axudar a previr fendmenos desta natureza”. E as suas consideracions sempre
foron acollidas con boas palabras por todas as forzas politicas con representacion no Parlamento de
Galicia. Con esta lei daselle expresion material 4 boa vontade expresada na nosa camara lexislativa.
Con todo, é necesario que estas medidas acompafien a unha exemplaridade na conduta nos
representantes politicos galegos, e unha actuacién pedagdxica orientada ao cambio dunha cultural
politica enormemente instalada no maxin colectivo da cidadania galega, asi como do endurecemento do
castigo a aqueles que non cumpren.

Artigo preliminar.

No marco da presente lei, entenderanse por actividades de risco todas aquelas que podan incitar ou

supoiier a:

a) Actividade criminal econdmica e/ou financeira.

b) O trafico de influencias ou violacién do deber de segredo nas deliberacions de drganos de decision
da Administracion publica.

c) A adquisicidns de bens ou servizos produto do uso de informacion privilexiada.

d) O branqueo de capitais

e) A apropiacion ou uso indebido de bens, servizos publicos ou favores privados procedentes da
actividade publica, principalmente aquela derivada de adxudicacion de concursos ou de concesiéns
directas.

f) O beneficio ilicito no exercicio das funciéns de representacién politica da cidadania ou das
responsabilidades que lle son propias a quen tefla cargo na Administracién Publica ou no sector
publico.

g) Calquera outra actividade, non comprendida nos apartados anteriores, que supofa a comisién dun
ilicito no campo da prevencién da corrupcion ou infraccidns conexas.
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Artigo 1. Nos procesos electorais ao Parlamento galego.

a) Serdn excluidas das listaxes electorais aquelas persoas que estean imputadas por casos de
corrupcion.

b) Aquelas persoas que ocupando cargos publicos foran condenadas por un delito mesmo dispofiendo
ainda da posibilidade de recorrer, non poderan facer parte dunha listaxe electoral para un periodo
de oito anos.

c) Aquelas persoas que cometan irregularidades que, non sendo delictivas, sexan eticamente
reprobables e incompatibeis co desempefio dunha responsabilidade publica.

d) Os partidos politicos, coaliciéns de partidos ou agrupamentos de electores faran publicas as suas
contas antes e despois de cada proceso electoral.

Artigo 2. Da dacidn de contas dos representantes publicos.

a) Todos os partidos politicos, os sindicatos e as fundacidns vinculadas a partidos politicos e sindicatos
deben facer publica anualmente a sta declaracién de bens e intereses.

b) Todos os representantes politicos e sindicais deben facer publica anualmente a sua declaracidn de
bens e intereses.

c¢) A mediados da lexislatura todas as persoas que ocupan un cargo electo deberan someterse a un
referendo ante o a cidadania inscrita no censo electoral da Comunidade Auténoma.

Artigo 3. Da limitacion de mandatos.

Ningunha persoa poderd ocupar durante mdis de dous mandatos completos o mesmo cargo de
responsabilidade na Administracién autondmica.

Artigo 4. Na contratacion no sector publico.

A proposta do Parlamento galego, limitarase o importe maximo acumulado de contratos nun mesmo
ano por unha mesma empresa ou grupo de empresas mediante a subscricidn de contratos menores
e/ou contratos adxudicados mediante procedemento negociado sen publicidade coa administracion
autondmica galega ou os seus organismos autdbnomos.

Artigo 5. O Consello de Prevencion da Corrupcion.

1. A presente lei crea o Consello de Prevencion da Corrupcién (CPC), entidade administrativa
independente, que funcionard conxuntamente co Consello de Contas, e que desenvolverd a sua
actividade no ambito da Comunidade Auténoma de Galicia.

2. A actividade do CPC esta exclusivamente orientada 4 prevencién da corrupcion. Xa que logo, entre as
suas funcidns se contan as seguintes:

a) Recoller e organizar toda informacién que contribta & prevencién de calquera acontecemento que
poda supofier indicio de corrupcién.

b) Promover a aplicacion de medidas xuridicas e administrativas orientadas a prevencién da
corrupcion politica, asi como avaliar a eficiencia e a eficacia das mesmas.

c) Asesorar, a instancias do Parlamento galego e dos Concellos galegos, sobre a producién lexislativa
en materia de prevencidn de corrupcion.

3. O CPC colabora, a peticion das administracions e empresas publicas, fundacidns, partidos politicos,
sindicatos e entidades asociativas na adopcién de medidas internas orientadas a prevencion da
corrupcion, nomeadamente:
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a) Na elaboracion de cddigos de conduta que faciliten as entidades antes mencionadas a
comunicacion as autoridades competentes de feitos que podan supoiier indicio de fendmenos de
corrupcion.

b) Na promocion da formacién as entidades antes mencionadas para a prevencién da corrupcion.

c) Na recomendacion aos 6rganos dirixentes das entidades que dispofian de recursos publicos para
elaboraren Planes de Xestiéon de Riscos de Corrupcidon e Infraccions conexas nas dareas de
contratacion publica e da concesidn de beneficios .

4. O CPC coopera cos organismos estatais ou internacionais que o soliciten en actividades orientadas aos
mesmos obxectivos.

5. O CPC estd presidido polo Presidente ou Presidenta do Consello de Contas e estd composta por:

a) A persoa que ocupe a Secretaria xeral do Consello de Contas.

b) A persoa de maior responsabilidade en materia de inspeccidn tributaria en Galicia.

c) Un Secretario ou secretaria dun dos Concellos de Galicia, a proposta do Parlamento de Galicia, cun
mandato de catro anos e renovable por outro mandato.

d) A Fiscalia Superior de Galicia.

e) Un avogado, nomeado polo Consello Galego da Avogacia, cun mandato de catro anos e renovable por
outro mandato.

f) Unha personalidade de recofiecido prestixio nesta drea, escollido polos restantes membros do CPC,
cun mandato de catro anos e renovable por outro mandato.

6. Compete ao CPC:

a) Aprobar o regulamento da sta organizacién e funcionamento e da actividade de apoio a cidadania ou
a outras entidades.

b) Sinalar publicamente aquelas actividades que podan ser consideradas de risco, nomeadamente
aquelas que afecten & adquisicion de bens, servizos, ou favores privados procedentes da actividade
publica, principalmente aquela derivada de adxudicacion de concursos ou de concesidns directas.

c) Verificar que as entidades publicas dispofien e aplican efectivamente os planes de xestidon de riscos
esixidos e facer as observacidns que a este respecto considere oportunas.

7. O CPC debe presentar ao Parlamento galego unha Memoria de actividade do ano anterior, relatando
os indicios de actividade susceptible de ser identificada como corrupta, e de forma principal as
actividades de risco no ambito da Administraciéon Publica ou no sector publico empresarial. De igual
modo a peticién propia ou do Parlamento de Galicia, o CPC pode presentar informes sobre aspectos
mais concretos, parciais ou sectoriais da sta actividade.

8. No momento no que o CPC tefia cofiecemento de feitos constitutivos de delito remitird toda a
informacion en mans da Administracion de xustiza.

9. As entidades publicas, organismos, servizos e axentes da Administracion publica en Galicia fican
obrigadas a prestar colaboracién ao CPC, facilitandolle a informacién reclamada no ambito das suas
competencias. O incumprimento desta obriga de colaboracién serda comunicada aos drganos da
respectiva tutela para efectos disciplinarios correspondentes.

10. O CPC establecerd férmulas que procurardan a dotacién de garantias legais para as persoas
denunciantes de practicas corruptas.



