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Madrid, sze agosto de 2013

Sra. Presidenta,

Me refiero a su escrito de fecha 1 de agosto de 2013, por el que tiene por
recibidas mis respuestas al formulario aprobado el pasado 3 de julio por la
Comision de investigacion constituida en el Parlamento de Galicia “para
analizar y evaluar la evolucion econdémico-financiera de las antiguas cajas de
ahorros y las causas y responsabilidades de su actual situacion, incluyendo
las indemnizaciones millonarias de sus ex directivos”™ y me remite un nuevo
formulario de preguntas emplazandome para que, en el término de 5 dias
habiles, lo conteste por escrito.

En atencién a lo solicitado, y aunque algunas preguntas se refieren a
problemas o cuestiones anteriores a mi mandato como Gobernador, que he
tratado también de contestar en la medida de lo posible para ayudar a los
trabajos de esa comision, dentro del plazo conferido al efecto, adjunto a la
presente las respuestas al cuestionario formulado.

Le saluda atentamente,
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1.- Toda vez que manifiesta que las competencias del Banco de Espana

durante la época de la burbuja inmobiliaria no le permitian limitar la
expansion del crédito, ;tenia el Banco de Espafia la competencia para
modificar Ia Circular Contable a efectos de exigir a las entidades financieras
mayores coberturas para riesgo de crédito y para modificar la Circular de
Recursos Propios a efectos de exigir mayores requerimientos de capital en
funcion de la ponderacion de los riesgos, que podrian ser formulas indirectas
para limitar el crecimiento del crédito inmobiliario y promotor en los aiios de
la burbuja?

Antes de abordar las competencias del Banco de Espafa sobre los aspectos
regulatorios interesados, conviene recordar que el desarrollo de la burbuja
inmobiliaria se produjo entre los afos 1996 a 2008, periodo en el que el
crecimiento del crédito fue notoriamente superior al de la produccién nacional
espanola. Si se utiliza el indicador de precios de la vivienda éste crecié un 100%
de 1996 a 2004 y de 2004 a 2008 crece un 40 % mas para empezar a descender
desde entonces. Las mayores tasas de crecimiento anual se produjeron de 2000

a 2004.

En cuanto a la legislacién sobre recursos propios que estuvo vigente durante el
periodo de expansion de la burbuja, dicha legislacién venia constituida,
basicamente por la Ley 13/1985, de 25 de mayo, de coeficiente de inversion,
recursos propios y obligaciones de informacion de los intermediarios financieros y
otras normas del sistema financiero hasta la aprobacién del Real Decreto

216/2008, de 15 de febrero, de recursos propios de las entidades financieras.

En este ambito, la capacidad normativa del Banco de Espafna es meramente de
desarrollo y se verificd a través de la elaboracion y publicacién de la Circular
3/2008, de 22 de mayo, del Banco de Espana, a entidades de crédito, sobre
determinacion y control de los recursos propios. Es decir, en materia de recursos

propios el Banco de Espafa carece de capacidad normativa auténoma, (i)
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requiriendo de la previa habilitacién de una norma con rango superior para dictar
circulares, y (ii} estando constrefido, en todo caso, su ambito de actuacion al

marcado por la norma de rango superior.

Pero es que, ni siquiera las Cortes Generales o el Gobierno tienen capacidad
normativa ilimitada en lo que respecta a la determinacion de los recursos propios
exigibles a las entidades de crédito, pues los textos normativos a los que se
acaba de hacer referencia no son sino implementacion de las Directivas
2006/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006,
relativa al acceso a la actividad de las entidades de crédito y a su ejercicio, y
2006/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, sobre
adecuacion del capital de las empresas de servicios de inversién y las entidades

de credito.

Como es bien sabido, esas dos Directivas citadas revisaron profundamente los
requerimientos minimos de capital exigibles a las entidades de crédito y sus
grupos consolidables, modificando el enfoque seguido hasta entonces en esta
materia. Asi, se incorporaron dos nuevos pilares con los que dar soporte a las
normas cuyo fin es asegurar la soivencia y estabilidad de las entidades, todo ello
siguiendo el Acuerdo adoptado por el Comité de Basilea de Supervision Bancaria
(conocido como Basilea Il}. Notese que el liamado Pilar Il, incorporado en Espana
a partir de 2008, al implementar las directivas comunitarias, no estuvo disponible
en los afos de la burbuja inmobiliaria como instrumento que permitiera actuar de
forma discrecional exigiendo requerimientos individuales a cada entidad en

funcién de su perfil de riesgo.

Por tanto, hasta ese momento, era muy limitada la capacidad del Banco de
Espafia para obligar a tomar determinadas medidas, especialmente cuando los
fundamentales de las entidades (coeficiente de solvencia, situacion de resultados
y liquidez, nivel de coberturas, etc.) no hubieran permitido amparar medidas

basadas en el juicioc supervisor.
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Por otra parte, en lo que a la contabilidad se refiere, la Circular 4/2004, de 22 de
diciembre, del Banco de Espafia, sobre normas de informacion publica y
reservada y modelos de estados financieros, adapté al nuevo entorno contable
derivado de la adopcion por parte de la Unidén Europea de las Normas
Internacionaies de Informacién Financiera (las «NIIF» o «IFRS» en sus siglas
inglesas) conforme a lo dispuesto en el Reglamento 1606/2002 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de Julio de 2002, relativo a la aplicacién de las

Normas Internacionales de Contabilidad.

Tampoco en este ambito tiene el Banco de Espafa capacidad normativa
auténoma, sino que sus circulares han de respetar lo dispuesto en normas de
rango superior, que Unicamente puede desarrollar en el ambito para el que se le

haya habilitado expresamente.

En cualquier caso, en el escaso margen que permitian esas limitaciones, la
normativa espafola adoptdé un posicionamiento prudencial y, desde esa
perspectiva, se previd la existencia de provisiones genéricas asi como mantener
provisiones especificas derivadas de incumplimientos de los deudores sujetas a
rigurosos calendarios de dotacion, en funcion del tiempo transcurrido desde el
impago. Conviene recordar que, de los dos tipos de provisiones que las entidades
deben cubrir, genéricas y especificas, las primeras suponian una rareza en
relacion con la practica internacional y, ademas, fueron muy duramente
cuestionadas por otros reguladores hasta el ejercicio 2007, argumentando que
constituian una reduccion artificial de los resultados y, por tanto, iban contra la
imagen fiel y, en definitiva, no se compadecian con las IFRS. Sobre las
provisiones especificas, procede recordar que son aquellas provisiones que se
constituyen bien para la cobertura de operaciones individuales moresas, que han
generado incumplimientos, o para las que resulten dudosas, es decir, aquéllas
que, sin haber incumplido, presentan dudas econdmicas sobre el buen fin de las
mismas. Respecto a las primeras, las operaciones con incumplimientos, conviene

sefalar que en Espana habia un sistema de provisiones soportado en unos
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calendarios desde que se produce dicho incumplimiento y que dado el reducido
espacio temporal en que se provisionan estas operaciones, un acortamiento de
los mismos, aun siendo muy exigentes, posiblemente no hubiera tenido especial
efecto ya que apenas habria impactado en las cuentas de resultados de las
entidades al aplicarse los porcentajes de cobertura exigidos sobre bases de
riesgo muy reducidas. Respecto a las segundas, las operaciones dudosas que no
presentan incumplimientos, hay que tener en cuenta que en aquellos afos previos
a {a crisis apenas habia deterioro econdmico y los signos graves de

envilecimiento de la cartera surgieron bien pasado el afio 2007.

No obstante y como ya dije en mi contestacidén anterior, hoy se ve claro que los
reguladores de Espafa y de todo el mundo deberian haber aprobado medidas
macroprudenciales, que comprenden ambitos diversos (fiscales, estructurales,
etc.) durante los afos de la burbuja. En lo que se refiere a las medidas en el
ambito bancario, no se debe pensar sélo en aquelias que imponen una limitacion
del crecimiento del crédito, sino también otras cuyos efectos pueden ser
analogos: medidas regulatorias prudenciales relativas a la calidad y a la cantidad
del capital y, sobre todo, a la concentracidn de riesgos en diferentes sectores
econémicos y a la penalizacidon en el consumo de recursos propios para las
operaciones gque entrafian mayores riesgos, de modo que, a mayor riesgo,
mayores necesidades de recursos propios. Son medidas muy potentes para
combatir la formacién o el crecimiento de una burbuja inmobiliaria 0 de unos
desequilibrios generalizados y que despliegan especialmente su funcién en
épocas de euforia. Precisamente por ello, después de la crisis de Lehman
Brothers, el G-20 encargd al Financial Stability Board el estudio de posibles
medidas en este ambito. Si se quiere saber qué se deberia haber hecho entonces
basta con repasar la bateria de normas y medidas aprobadas desde entonces por
el Gomité de Basilea, las instituciones comunitarias o los Parlamentos nacionales.
Es evidente también que tampoco se conté entonces con organismos como la

Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS o ESRB, por sus siglas en inglés) o los



similares de ambito nacional que se han creado después de la crisis y cuya
finalidad es analizar desequilibrios macroecondmicos y sugerir o exigir la

implantacién de todo tipo de medidas macroprudenciales en los momentos de

euforia.



2.- ;Considera que el Banco de Espaina soélo podia realizar recomendaciones
a las entidades inspeccionadas, o considera que en los informes de
inspeccion también se podian realizar requerimientos, incluidos Ilos

referentes a la limitacion de la expansion crediticia?

La Ley 13/1994, de 1 de junio, de Autonomia del Banco de Espana, en su articulo
23 establece como competencia de su Comision Ejecutiva la posibilidad de
formular a las entidades de crédito las recomendaciones y requerimientos que se

estimen precisos.

Los requerimientos se configuran como un instrumento supervisor encaminado a
la solucién de un problema singular, concreto, a la correccion de una actuacion
especifica de una determinada entidad de crédito. La potestad de requerir una
determinada accion a una entidad de crédito no permite, sin embargo, afrontar
una situacién o problema sistémico que, por definicion, exige de un tratamiento
que excede de la atencion de una situacion individual para poner el foco en el
conjunto del sistema, incluyendo la valoracidén de aspectos que trascienden el
sector del crédito y la banca y que incluyen otros ambitos de la politica

economica, lo que claramente sobrepasa el ambito de actuacion del supervisor.

En otras palabras: el Banco de Espafia no podia requerir con caracter general la
paralizacion de la asuncion de riesgos, pues no tiene atribuciones ni
competencias para ello y su capacidad para obligar a tomar determinadas
medidas era muy limitada cuando los fundamentales de las entidades (coeficiente
de recursos propios minimos, situacion de resultados y liquidez, nivel de
coberturas, etc.) y las previsiones econdmicas de los distintos organismos
nacionales e internacionales no permitian justificar ese tipo de decisiones, pues
los primeros excedian los minimos exigibles y las segundas no permitian anticipar
la profundidad y alcance de la crisis (con dos recesiones, ninguna prevista) que

sufrimos posteriormente.
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3.- Respecto de cada una de las Inspecciones realizadas a Caixa Galicia y

Caixanova durante su mandato como Gobernador del Banco de Espana, ¢a
qué personas en concreto de las denominadas “autoridades autonémicas”
“se dio traslado de los escritos remitidos por el Banco de Espaia”, y en
concreto, respecto de la inspeccion a fecha 30.09.2006 que, segun sefala
usted, “motivo que en 2007 se recomendara a la entidad que, siguiendo una
prudente politica crediticia, moderara el crecimiento del riesgo en tanto no

implantara mejoras de politicas y control interno”?

A Caixa Galicia se realizaron en los Ultimos afios cuatro visitas de inspeccion,
referidas a estados financieros de fechas 31.12.2003; 30.08.2006; 31.12.2007; y
31.03.2009, y cuyas conclusiones se trasladaron a la entidad por acuerdos de las
Comisiones Ejecutivas de 2.11.2004; 14.06.2007; 8.10.2008; y 9.12.2010,
respectivamente. La pregunta se limita a mi etapa como gobernador del Banco de
Espafia, no obstante, se informa de las inspecciones comunicadas en mi anterior
escrito. Asi, se dio traslado al Consejero de Economia de la Xunta de Galicia en
las fechas siguientes: la relativa a 31.12.2003 (acuerdo de la Comisién Ejecutiva
del Banco de Espaha de fecha 2.11.2004) con fecha 4.11.2004; la referida a
30.09.2006 (acuerdo de la Comisidn Ejecutiva del Banco de Espafia de fecha
14.06.2007) con fecha 15.06.2007; la de 31.12.2007 (acuerdo de la Comision
Ejecutiva del Banco de Espana de fecha 8.10.2008) con fecha 98.10.2008; vy,
finalmente, la Ultima visita de inspeccidn, sobre estados financieros de 31.03.2009
(acuerdo de la Comisidén Ejecutiva del Banco de Espafia de fecha 9.12.2010) se

comunico el 14.12.2010.

Caixanova ha sido inspeccionada en tres ocasiones, sobre estados financieros de
30.06.2003; 31.12.2004; y 30.09.2008, cuyas conclusiones fueron trasladadas a la
entidad por acuerdos de las Comisiones Ejecutivas de 5.03.2004; 6.09.2005; y
14.07.2009, respectivamente. Se dio asimismo traslado al Consejero de Economia
y Hacienda de la Xunta de Galicia en las siguientes fechas: la relativa a

30.06.2003 (acuerdo de la Comision Ejecutiva del Banco de Espana de fecha
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5.03.2004) con fecha 9.03.2004; la referida a 31.12.2004 (acuerdo de la Comisidn
Ejecutiva del Banco de Espafa de fecha 6.09.2005) con fecha 8.09.2005; y, por

ultimo, la de 30.09.2008 (acuerdo de la Comision Ejecutiva del Banco de Espafa
de fecha 14.07.2009), con fecha 16.07.2009.
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4.- Respecto de Caixanova, sefala usted que “En diciembre de 2008 se
acentuo la preocupacioén del Banco de Espana ... debido a ...” (entre otros
dos factores)” ... su importante exposicion al sector inmobiliario...” ¢No
detecto el Banco de Espafia en 2009 que Caixanova seguia incrementando

su riesgo inmobiliario y promotor en mas de un 37%)

Los datos que tienen los Servicios de Inspeccion sobre el crecimiento del riesgo
inmobiliario de Caixanova en el afic 2009 es que fue notoriamente inferior al
porcentaje senalado {37%) que se menciona en la pregunta, incluso incorporando
los importes traspasados a fallidos o registrados como activos adjudicados. En
todo caso, debe tenerse en cuenta que los riesgos inmobitiarios, una vez
asumidos, tienen un periodo de maduracién en el que se van produciendo
paulatinas disposiciones de los créditos disponibles concedidos segun el grado
de avance de las obras. Por tanto, una vez autorizado un limite de disposicion,
hay un periodo temporal en el que necesariamente se producira un incremento
del riesgo dispuesto y, en consecuencia, de la inversién crediticia, a medida que
se reciban en las entidades las certificaciones de obra realizada y se atienda su

pago de acuerdo a las condiciones contractuales previamente establecidas.



5. A la vista de su respuesta (pag.35-36), referente a que la CCAA podia
incidir en los contratos de alta direccion por tener representacion en el
Consejo de Administracion de las cajas, toda vez que de acuerdo con la

normativa autonomica en estos tan sélo estaban representados:
o Entidades Fundadoras

» Entidades Benéficas

o Impositores

¢« Corporaciones Locales

s Empleados

Y no estando previsto en la normativa ningun representante de institucion
autonomica alguna, ¢podria decirnos quién entiende que era el
representante o representantes de la CCAA en el Consejo de Administracion
de las cajas gallegas en el momento de aprobarse los contratos de alta

direccion y sus modificaciones?

De conformidad con lo establecido en el articulo 36 del Decreto legislativo
1/2005, de 10 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de las leyes
7/1985, de 17 de julio, y 4/1996, de 31 de mayo, de cajas de ahorros de Galicia,
en el consejo de administracion de las cajas de ahorros deben tener presencia

todos los grupos representados en la asamblea general.

Dentro de esos grupos representados en la asamblea general - y, por ende, en el
consejo de administracion- se incluye a la Comunidad Autonoma de Galicia, con
un porcentaje de representacion del 20%, cuyos representantes seran personas
residentes en esa Comunidad Autonoma elegidas por el Pleno del Parlamento de

Galicia {apartados 2.a) y 3.a) del articulo 25 del referido Decreto legislativo
1/2005).
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En cuanto a la identificacion de esas concretas personas, supongo que esa
Comision de Investigacion tendra constancia de ios correspondientes acuerdos
adoptados por el Parlamento de Galicia en cumplimiento de los preceptos que

acaban de senalarse.
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6.- El 6 de marzo de 2011, entro en vigor un nuevo articulo 10 bis de la Ley
13/1985, en la que en su apartado a) se indica que CORRESPONDE AL
BANCO DE ESPANA LA REVISION DE LAS POLITICAS Y PRACTICAS DE
REMUNERACION.

El 5 de junio de 2011 entro en vigor el articulo 76 septies del RD 216/2008,
referente a los esquemas de remuneracion de las entidades de crédito que
reciban apoyo financiero publico. En su apartado b) se indica que “los
administradores y directivos que efectivamente dirijan la actividad de la
entidad no percibiran remuneracion variable sailvo que se justifique
adecuadamente, a juicio del Banco de Espana. Asimismo, EL BANCO DE
ESPANA PODRA ESTABLECER, SI PROCEDE, LIMITES A SU
REMUNERACION TOTAL

La Comision Rectora del FROB de 29 de enero de 2010 aprob6 un Acuerdo
sobre criterios y condiciones a los que se ajustara la actuacion del FROB en
los procesos de integracion de entidades de crédito previstos en el articulo 9
del RDL 9/2009, aprobado siendo Presidente de este organismo el
Subgobernador del Banco de Espafa, en el que se establece que “en tanto
se mantenga el apoyo del FROB, la entidades beneficiarios se
comprometeran a: ..c) ajustar las politicas de retribucion de sus altos
directivos a los criterios sefalados por la normativa comunitaria aplicable y a
lo dispuesto por la Comision Europea en sus Recomendaciones de 30 de
abril de 2009 o en sus posteriores modificaciones” segun las cuales “los
pagos que se efectuen contractualmente por la rescision anticipada de un
contrato deben guardar relacion con los resultados alcanzados en el
transcurso en el transcurso del tiempo y han de disefarse de forma que no
recompensen los fallos, (apartado 4.6} los Estados miembros deben
garantizar que el consejo de administracion pueda reclamar a los miembros
de su personal la devolucion de la totalidad o de una parte de las primas que

se hayan pagado atendiendo a datos cuya inexactitud quede demosirada
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después de forma manifiesta y (apartado 13) se invita a los Estados
miembros a que adopten, no después del 31 de diciembre de 2008, las
medidas necesarias para impulsar la aplicacion de Ila presente

Recomendacion,

Toda vez que las modificaciones contractuales de los directivos de
Novacaixagalicia se producen en agosto de 2011 y la rescision de sus
contratos en setiembre de 2011, con Ias anteriores normativas aprobadas,
sConocia el Banco de Espana los contratos de alta direccion de los
directivos de la cajas de ahorros gallegas asi como las modificaciones de
estos contratos de alta direccion y considera usted que el Banco de Espaia
no tenia competencia para exigir el cumplimiento de los previsto en la
normativa vigente ni para regular la materia relativa a las retribuciones de

los directivos de Ias entidades de crédito?

El conocimiento y la actuacidn del Banco de Espafia con respecto a los contratos
de alta direccion de referencia se desarrollé exclusivamente en el marco de [as
competencias que -en materia de remuneraciones- corresponde ejercer a esa
Institucién y que, estando estrictamente relacionadas con la solvencia, tienen por
objeto velar por la adecuacion de la politica retributiva de las entidades con una
gestién sana y prudente de sus riesgos. Asi lo expuse ya con suficiente extension
y detalle en mi respuesta a la pregunta numero 2 del primer formulario planteado
por esa Comision de Investigacion, a la cual me remito. Por [0 mismo, no voy a
reiterar agui lo ya dicho sobre las posibilidades de actuacion que en ese ambito

tienen las Comunidades Auténomas.

En todo caso, procede hacer notar que, una vez se produjo la entrada en vigor en
2011 de la nueva normativa en esta materia, desde los Servicios de Inspeccion se
solicitd, en distintas actuaciones, informacién sobre los contratos de los altos
directivos de las entidades de crédito, asi como dictamenes juridicos sobre su

compatibilidad con los nuevos requernimientos normativos introducidos en esta
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materia. A la vista de 1a informacién recabada y de la documentacion aportada
por las entidades, el Banco de Esparia ha venido adoptando las decisiones

correspondientes en el ambito de sus competencias en esta materia.

Las concretas actuaciones realizadas respecto de los directivos de
Novacaixagalicia no pueden ser comunicadas a esa Comisién, toda vez que,
segun me informan los Servicios Juridicos del Banco de Espafa, se encuentran
sometidas al régimen especial de reserva previsto en el articulo 6 del Real
Decreto Legislativo 1298/1986, de 28 de junio, por el que se adaptan las normas
legales en materia de establecimientos de crédite al ordenamiento juridico de la
Comunidad Econdmica Europea, tal y como ha entendido el Consejo de Estado
en su dictamen de fecha 26 de julio de 2012, emitido en relacién con una peticion
similar dirigida por una comisién de investigacion constituida en otro parlamento

autondémico, que, segun se me indica, ha sido facilitado a esa Comision.
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7.- Respecto a las competencias de la Xunta de Galicia en materia de
campanas de publicidad ¢conoce de algun caso en el que la Xunta de Galicia
autorizara alguna campaia de publicidad de emision de participaciones

preferentes o de obligaciones subordinadas por las cajas gallegas?

Las preguntas que me formula esa Comisidn de Investigacién traen causa de mi
cargo de Gobernador del Banco de Espafia, por lo que no puedo dar respuesta
sobre actuaciones concretas de otras Administraciones, a las que deberan dirigir

las cuestiones que entiendan necesarias para llevar a cabo sus trabajos.
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8.- Manifiesta explicitamente en la pagina 9 de sus respuestas que el Banco
de Espafa no estudio ningun proyecto alternativo a la integracion de Caixa
Galicia y Caixanova, sin embargo, califica otros proyectos alternativos como
mas sdlidos aun sin haberlos estudiado. Al tiempo habla de la importante
generacion de eficiencias derivadas de la eliminacion de duplicidad de redes
{pagina 21), cuando estas duplicidades son mayores en una fusion regional y
por tanto las eficiencias también mayores. Por otra parte, la Comision
ejecutiva del Banco de Espana en su sesion de 21 de junio de 2010 aprobé el
Plan de Integracion de las dos cajas gallegas, considerando que “A juicio del
Banco de Espaha, este proyecto cumple los criterios de solidez y
racionalidad economica que se ha de exigir a este tipo de operaciones” y en
fecha 8 de noviembre acordé no formular objeciones al proyecto de fusion
considerando “la solvencia, rentabilidad y liquidez de la nueva entidad, que
los costes asociados al proyecto son asumibles por la nueva caja y que la
operacion generara sinergias por reduccion de gasto y economias de escala,

con el consiguiente incremento de eficiencia y rentabilfidad”.

;Considera que estas decisiones del Banco de Espana carecian de criterio
técnico para avalar la fusion de las cajas gallegas 0 que existian opciones
mas solventes, pese a que como usted reconoce en su escrito ninguna fue

estudiada por el Banco de Espana?

La Comision Ejecutiva del Banco de Espafa, en su sesion del 29 de junio de
2010, aprobd el plan de integracion que habian propuesto Caixa Galicia y
Caixanova, en el marco de lo dispuesto en el, entonces vigente, Real Decreto-ley
9/2009, de 26 de junio, sobre reestructuracién bancaria y reforzamiento de los
recursos propios de las entidades de crédito, y en la medida en que esas
entidades habian solicitado apoyos financieros publicos para llevar a cabo su
integracién -aprobacion que, conviene aclarar, es independiente de la necesaria
autorizacion de la fusion que correspondia a la Xunta de Galicia-. Con esa misma

fecha se comunicd el acuerdo a los presidentes de ambas entidades y a la
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Consejeria de Hacienda de la Xunta de Galicia. En el acuerdo de la Comision
Ejecutiva del Banco de Espafia constaba, y asi se traslado a las entidades, que un
factor determinante para la aprobacion del plan de integracion era el compromiso
de desinversién que habian asumido en ese documento. El plan de integracion
propuesto por las referidas entidades fue analizado por los Servicios de
Inspeccion del Banco de Espafiia, quienes consideraron gue con los compromisos
de desinversién asumidos, junto con las medidas de racionalizacién alli previstas,
se podria lograr mayor eficiencia a través de las sinergias, asi como incrementos
de la rentabilidad, reforzamiento de la solvencia y mayor facilidad de acceso a los
mercados, lo gue favoreceria el suministro de financiacion, productos y servicios

a la clientela.

Este diagnédstico no impide que, en la practica, hubiera otras opciones
estratégicas mas fundadas ¢ con una mayor probabilidad de éxito que la

propuesta de integracidén elaborada por las cajas gallegas.

En efecto, esas opciones alternativas existian y llegaron a conocimiento del
Banco de Espaha. Sin embargo tales opciones alternativas no llegaron a
presentarse oficialmente para su aprobacion, por lo que no fueron evaluadas
formalmente. En cualquier caso, y por el conocimiento que el Banco de Espana
tenia de esas entidades, podia anticiparse gue esas alternativas presentaban a

priori una mayor consistencia y fortaleza.

Dado gue las entidades no plantearon otra opcién que la de su integracion, el
Banco de Espafia, como mal menor, ante la escenario alternativo de una
reestructuracion ordenada con intervencion del FROB que hubiera sido una
solucion mas traumatica en ese momento y de mayor coste, aprobé la integracion
en tanto que, con los estrictos condicionantes de desinversion incluidos, el plan

propuesto alcanzaba los minimos exigibles de razonabilidad.
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9.- En repetidas ocasiones (pags. 19 y 24) indica la importancia que el
deterioro de la economia espanola y la interaccion entre riesgo bancario y
riesgo soberano tienen para explicar los cambios normativos y la situacion
actual del sistema financiero espanol. ;Considera que estas circunstancias
(cambios normativos y evolucion macroeconomica mas desfavorable que las
previsiones) influyeron en la evolucion de la caja fusionada, pese a que esta
habia superado los test de estrés a los que fue sometido junto con gran

parte del sistema financiero espanol en 2010?

La evolucidon macroeconémica a la que se ha visto expuesta la economia
espanola se ha caracterizado por un empeoramiento del ciclo econdmico,
excepcional por su intensidad y duracién previsible. El escenario econdémico ha
sido muy adverso para las entidades de crédito espafiolas debido al fuerte
incremento de la morosidad, al peso relativo del riesgo inmobiliario, al deterioro
de la solvencia, reduccién de margenes de la cuenta de resultados y a la fuerte
dependencia de la financiacidn obtenida en los mercados mayoristas. Esta
dramatica situacion ha tenido un relevante efecto en todas las entidades de
crédito, si bien el grado de fortaleza inicial que tenian para acometerla, asi como
las medidas de gestion llevadas a cabo en prevencién y reaccidn a la misma, no
han sido homogéneos. Por ello, las entidades con mayor fortaleza y/o mejor
gestionadas han sido capaces de pasar por esta dura prueba y las mas débiles

y/0 peor gestionadas no la han superado.

En cuanto a los cambios normativos, es obvio que todo cambio normativo afecta
a los agentes econdmicos que operan en el entorno en que se aplica, y las
entidades de credito en este sentido no son una excepcion. La pregunta que

inevitablemente surge es por qué unas entidades superan la situacidn y otras no.

La respuesta, aunque admita matices, es clara: aquellas entidades que han
mostrado mas fortaleza patrimonial, mejor estructura financiera y mejor

desempeno, esto es, aquéllas sdlidamente gestionadas, han podido acudir a los
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mercados en busca de capital, han merecido la confianza de depositantes y
acreedores y, en definitiva, han podido absorber los requerimientos derivados de

dichos cambios normativos.

Ademas, como ya les comenté en mi primera ronda de respuestas, las
modificaciones legislativas se acordaron en sede parlamentaria y, debido a su
necesidad y oportunidad, contaron con un consenso pleno entre los dos
principales partidos -el partido del gobierno y el principal partido de la oposicion
en aquél entonces. En el caso concreto del Real Decreto-ley 2/2011, de 18 de
febrero, para el reforzamiento del sistema financiero, el principal partido de la

oposicidn se abstuvo, o sea, no votd en contra.
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10.- En su respuesta en la pag. 9 sostiene que los tres pilares basicos del

modelo de cajas de ahorros son:
. Especializacion en PYMES y particulares.

. Colaboraciéon como entidad bancaria en las regiones donde opera.
. Reversion de parte de los beneficios obtenidos a Ia sociedad.

Sin embargo, en las pags. 17 y 18 cita como uno de los resultados mas
interesantes de la reestructuracion del sistema bancario espanol la
transformacion de estas entidades en bancos y su privatizacion. Ante la
imposibilidad de mantener los dos objetivos simultaneamente, ;tuvo en
cuenta el Banco de Espana la incidencia que tendria en la economia regional
el mantenimiento de una caja de ahorros gallega y entiende que, una vez
demostrada la viabilidad técnica de la fusion gallega por varias empresas

auditoras y el propio Banco de Espana, el Gobierno gallego si la tuviera?

El Banco de Espafia, cuando evalud la oportunidad de los distintos proyectos de
integracion que se le han presentado, centrdé su analisis en los ratios
fundamentales de la entidad integrada y en su previsible evolucién. En definitiva,
el Banco de Espafa analizé la razonabilidad de los planes de capitalizacién,
liquidez, rentabilidad, saneamiento de sus balances, eficiencia y negocio que le
presentaron las entidades para alcanzar el objetivo de estabilidad y viabilidad de
los proyectos, pues esta es la Unica forma en que puede garantizarse que las
entidades de crédito desarrollen su actividad de manera eficiente y, de esta

forma, la sociedad se beneficie de ese eficiente desempeno.

Sobre las decisiones del gobiermno gallego no me corresponde valorarlas excepto,
y asi lo he hecho, en lo que han podido afectar a la menor solidez de nuestras

entidades de crédito y al mayor coste publico de la reestructuracion.
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