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1. INTRODUCION

A Xunta de Galicia considera necesario dar un impulso democratico ao pais no cal a
cidadania sexa a protagonista mediante unha meirande participacion nos asuntos
publicos. Para a consecucidon deste obxectivo, compre unha maior transparencia da
actividade das administraciéns publicas que posibilite a achega de informacion a
cidadania. Ademais, este impulso democratico debe ir acompafiado doutras medidas
gue rexeneren a vida publica como, entre outras, a reforma no financiamento dos
partidos politicos galegos, a mellor regulacién no exercicio dos altos cargos, a
regulacion do traspaso de poderes do goberno en funcidns e o establecemento de
limitacions nas suas actuacions.

Nun Estado democrdtico de dereito a publicacion de informacién relativa a
organizacién e actuacidén das entidades publicas serve, con caracter xeral, para
alcanzar a transparencia que permite que os cidadans poidan visualizar o
funcionamento das administraciéns e, en xeral, o exercicio do poder publico, o que
cumpre, en primeiro termo a posibilidade de permitir o control da devandita
actividade e o seu sometemento a legalidade limitando a arbitrariedade, exixencia
consubstancial ao Estado de dereito.

Non obstante, a transparencia cumpre outra finalidade de primeira orde: servir de
canle de afondamento na dimensién democratica do Estado, mellorando a posibilidade
de participacion dos cidadans nos asuntos publicos, e executar a dimensién
democratica do Estado sobre a base dunha cidadania mellor informada. E dicir, mais
ald da funcién que a transparencia ten como forma de control da actuaciéon das
administracions publicas, tamén proporciona a informaciéon que é requisito
indispensable, non sé para facer factible a participacion dos cidadans nos asuntos
publicos, sendén para que esta conte cunha maior fundamentacién, o que deberd
repercutir nunha mellora da calidade democratica.

En Espafia a participacion da cidadania nos asuntos publicos é un mandato que fai as
administracions publicas o artigo 99.2 da Constitucién espafiola. Nesta lifia, na nosa
Comunidade Autdénoma, o Estatuto de autonomia, no seu artigo 49.2, encarga aos
poderes publicos de Galicia a tarefa de facilitar a participacién de todos os galegos e
galegas na vida politica, econdmica, cultural e social, o que indirectamente determina,
entre outras cousas, a necesidade de promociéon da transparencia de informacion
publica ante o cidadan.

Neste marco, o goberno galego, no seu obxectivo de promover a maxima
transparencia da xestion publica, pon en marcha o Programa de impulso democratico
da Xunta de Galicia 2015-2016 cun cuadruplo alcance:
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e Incrementar e reforzar a transparencia na actividade publica, a través de
obrigas de publicidade activa na Administracién xeral e nas entidades
instrumentais do sector publico autondmico.

e Recofiecer e garantir o acceso a informacidn, regulado como un dereito.

e Establecer as obrigas do bo goberno que deben cumprir os responsables
publicos asi como as consecuencias xuridicas derivadas do seu incumprimento.

e A rexeneracion democratica na nosa Comunidade Auténoma.

Ben que no ordenamento xuridico galego xa existen normas sectoriais que contefien
obrigas concretas de publicidade activa, por exemplo, en materia de contratacion,
subvenciéns, orzamentos ou actividades de altos cargos, o presente programa supora
un importante avance na materia con respecto a vixente Lei 4/2006, do 30 de xufio, de
transparencia e de boas practicas na Administracion, e ao mesmo tempo tera en conta
0 novo marco normativo que establece a Lei do Estado 19/2013, do 9 de decembro, de
transparencia, acceso a informacion publica e bo goberno (BOE num. 295, do 10 de
decembro de 2013).
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2. DEFINICION DE MISION, VISION E VALORES

3.1.- MISION

Promover e implantar os procesos e estratexias de transparencia e bo goberno que
deben observar e levar a cabo os diferentes érganos e estruturas organizativas da
Administracidon autondémica e das entidades do sector publico autonédmico de Galicia,
favorecendo o emprego racional dos recursos publicos, o impulso da xestion da
calidade das politicas publicas e dos servizos publicos, asi como a participacién cidada
na mellora e avaliacién da transparencia do sector publico autondémico.

3.2.- VISION

Converter a Administracién autondmica e o sector publico autondmico de Galicia
nunha referencia nacional en canto 4 realizacion de actuacions relacionadas coa
transparencia, a ética institucional e o bo goberno.

3.3.- VALORES OU PRINCIPIOS RECTORES
No desenvolvemento do presente programa, a organizacién da Administracion

autondmica responsable da sta implementacion actuara respectando os principios de
interese xeral, obxectividade, eficacia, economia e servizo ao cidadan.
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3. OBXECTIVOS E EIXES DO PROGRAMA

O Programa de impulso democratico da Xunta de Galicia 2015-2016 responde ao
compromiso de avanzar na rexeneracion democrdtica e garantir unha maior
transparencia no marco dun Goberno Autondmico mais aberto e participativo.

O seu ambito de aplicacidon serd a Administracion xeral da Comunidade Auténoma de
Galicia e as entidades instrumentais previstas na Lei 16/2010, do 16 de decembro, de
organizacioén e funcionamento da Administracidn xeral e do sector publico autonémico
de Galicia, sen prexuizo do eixe dedicado & mellora da transparencia no eido local e do
eido dedicado ao financiamento de partidos politicos.

Asi mesmo o Programa pretende promover a través dos avances en transparencia a
eficiencia e a excelencia na xestién publica co obxectivo de acadar unha cultura
profesionalizada de medicién, autoavaliacion e mellora da actividade e do
funcionamento do sector publico autondmico.

Favorecer o cofiecemento da xestidon da Administracion autondmica a través da
difusion e informacién de determinados datos clave da sua actividade como via para
unha nova forma de Goberno que fai da transparencia e a ética publica un dos seus
eixes prioritarios.

O obxectivo ultimo deste Programa, que serd desenvolvido en colaboracién con todos
os departamentos da Xunta de Galicia, é acadar na Comunidade Autonoma de Galicia
no ano 2016 o funcionamento dun modelo de transparencia e bo goberno no sector
publico autondmico que:

- Elabore e tramite o proxecto de Lei de transparencia e bo goberno de Galicia
que supere e mellore o modelo recollido na vixente Lei 4/2006, do 30 de xufio,
de transparencia e de boas practicas na Administracién publica galega ademais
de desenvolver e incrementar a transparencia prevista na Lei estatal 19/2013,
do 9 decembro, de transparencia, acceso a informacién publica e bo goberno.

- Desene e pofia en funcionamento un portal web de transparencia e goberno
aberto que garanta os principios basicos de accesibilidade, interoperabilidade,
calidade e reutilizacion da informaciéon publicada, asi como da sua
identificacion e localizacion.

- Impulse o portal Abert@s- Portal Open data da Xunta de Galicia.
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- Aprobe un novo decreto do Rexistro de Convenios en desenvolvemento da
nova Lei de transparencia e bo goberno.

- Elabore e tramite o proxecto de Lei de ordenacién da asistencia xuridica da
Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e do seu sector
publico que substitia a vixente Lei 7/1984, do 26 de xufio, de regulacién
provisional dos servizos xuridico-contenciosos da Xunta de Galicia e defina os
criterios para a representacién e defensa dos empregados e cargos publicos.

- Impulse as medidas previstas no Cédigo Etico Institucional da Xunta de Galicia
que deben orientar e presidir as actuacidons e o desempefio profesional no
ambito da Administracion autondmica galega.

- Impulse dispositivos de control e supervisidon das subvencidns e bolsas
outorgadas, para previr posibles fraudes.

- Regule mecanismos de control da legalidade no ambito local que permitan aos
6rganos de goberno local dispoiier dunha segunda opinidn xuridica e axuden a
homoxeneizar a interpretacion normativa no eido local galego.

- Execute e leve a cabo o seguimento das obrigas previstas na Lei estatal
19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacion publica e
bo goberno, en canto & informacion institucional, organizativa e de
planificacion, informacién de relevancia xuridica e informaciéon econdmica,
orzamentaria e estatistica. Asi como que execute e leve a cabo o seguimento e
o cumprimento dos indicadores establecidos organizacidéns ou entidades
europeas/internacionais de recofiecido prestixio en materia de transparencia.

- Promova actividades de formaciéon e sensibilizacion para un mellor
cofiecemento das materias reguladas pola Lei de transparencia e bo goberno.

- Impulse medidas conducentes a restrinxir o financiamento dos partidos
politicos aos fondos que se fixen nos orzamentos publicos e ds achegas do seus
afiliados e simpatizantes.

- Estableza un sistema de seguimento, mellora e actualizacién do Programa de
impulso democratico da Xunta de Galicia que garanta o seu cumprimento para
potenciar a transparencia informativa, incrementar a accesibilidade e fomentar
a participacion cidadd e a sua interlocucién coa Administracion.
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Para sentar as bases deste novo modelo, este programa desenvolvera nos préximos
dous anos medidas prioritarias, estruturadas en doce eixos que se corresponden cos
obxectivos anteriormente anunciados.

e Eixe 1. Elaboracion e tramitacion do proxecto de Lei de transparencia e bo
goberno de Galicia.

e Eixe 2. Deseio e implantacion do portal de transparencia e goberno aberto na
propia web institucional.

e Eixe 3. Impulso do portal Abert@s - Portal Open Data da Xunta de Galicia.
e Eixe 4. Aprobacion dun novo decreto do Rexistro de Convenios.

e Eixe 5. Elaboracion e tramitacion dunha lei de ordenacion da asistencia
xuridica da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e do
seu sector publico.

e Eixe 6. Impulso e seguimento das medidas do Codigo ético institucional da
Xunta de Galicia.

e Eixe 7. Impulso dun maior control de subvencions e bolsas para evitar
posibles fraudes.

e Eixe 8. Establecemento de mecanismos de control da legalidade e da
seguridade xuridica e de colaboracion no eido local.

e Eixe 9. Execucion e seguimento das obrigas previstas na Lei 19/2013, do 9 de
decembro, de transparencia, acceso @ informacion publica e bo goberno, e
dos indicadores establecidos por organizacions ou entidades
europeas/internacionais de recofiecido prestixio en materia de transparencia.

e Eixe 10. Formacion en materia de transparencia, ética e bo goberno.

e Eixe 11. Elaboracion e tramitacion dunha lei de financiamento de partidos
politicos.

e Eixe 12. Sistema de seguimento, mellora e actualizacion do Programa de
impulso democratico da Xunta de Galicia.
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4. EIXES DE ACTUACION

A) Eixe 1. Elaboracion e tramitacion do proxecto da Lei de
transparencia e bo goberno de Galicia

Durante os ultimos anos a Comunidade Auténoma Galega avanzou considerablemente
en materia de transparencia e bo goberno sendo agora o momento oportuno para o
seu impulso definitivo coa aprobacién dunha nova Lei de transparencia que supere a
vixente.

Estes avances en transparencia e bo goberno enlazan con outros esforzos que se estan
realizando na presente lexislatura en racionalizacién e ordenacidn interna, mellora da
xestidn e dos servizos, eficiencia e orientacién e administracion electrénica.

Obxectivos do eixe

Coa aprobacién da Lei de transparencia e bo goberno de Galicia preténdese:

e Dar cumprimento 4 normativa estatal basica establecida na Lei 19/2013, do 9
de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica e bo goberno.

e Cumprir cos indicadores de medicion prescritos pola Organizacion de
Transparencia Internacional.

Establecer protocolos permanentes de funcionamento, coordinados e
temporalizados, tal como require unha Administracién orientada a cidadania.

Consolidar un conxunto de proxectos de mellora da xestién publica para un
goberno mas eficiente, innovador e aberto.

Ambito de aplicacién da lei

O ambito de aplicacién da nova lei debera ser o mais amplo posible para acadar un
indice de transparencia global no conxunto da Comunidade Auténoma, pretendéndose
a sUa aplicacidén a todas aquelas persoas e entidades que poidan ser depositarias de
calquera informacién publica.

A través da aprobacién desta lei buscase a consolidacién dun modelo de goberno
aberto que garanta a transparencia na actividade da Administracién publica e o dereito
da cidadania a acceder & informacidn publica e a participar nos procedementos de
toma de decisidns.

10

——
| —



PROGRAMA DE IMPULSO DEMOCRATICO DA XUNTA DE GALICIA 2015-2016 2015

Asi mesmo, esta norma pretende establecer o réxime xuridico das obrigas de bo
goberno que deben cumprir os responsables publicos, incluindo o seu réxime de
incompatibilidades, de conflito de intereses e de control dos seus bens patrimoniais.

En definitiva, a futura lei debe superar e mellorar o modelo recollido na vixente Lei
4/2006, do 30 de xufio, de transparencia e de boas practicas na Administracion publica
galega ademais de desenvolver e incrementar a transparencia prevista na Lei estatal
19/2013, do 9 decembro, de transparencia, acceso 4 informacion publica e bo
goberno.

Deste xeito regularase a transparencia nas actuacions da Comunidade Auténoma tanto
na sla vertente de publicidade activa como publicidade pasiva ou dereito de acceso &
informacién publica, non incluida na informacién posta a disposicion da cidadania.

Liflas mestras ou medidas do eixe

As lifias mestras ou medidas concretas que comportard o eixe 1 de actuacion do
presente programa, para acadar a aprobacion da devandita lei son as seguintes:

Medida 1.1. Apertura dun foro de participaciéon da cidadania na elaboracion do borrador
da Lei de transparencia e bo goberno de Galicia

Medida 1.2 Establecer as definicions en materia de transparencia

Medida 1.3. Obriga de subministrar informacion

Medida 1.4. Regulacion do portal web de transparencia e goberno aberto

Medida 1.5. Publicidade activa

Medida 1.6. Regulacion do dereito de acceso a informacion publica

Medida 1.7. Organo de control e seguimento da transparencia

Medida 1.8. Participacion cidada

Medida 1.9. Bo goberno

7

Organos:

Organo executor: Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administraciéns
Publicas e Xustiza (Secretaria Xeral Técnica/Direccidon Xeral de Avaliacion e Reforma
Administrativa)/Asesoria Xuridica Xeral.

Organos colaboradores: Secretaria Xeral da Presidencia/Secretarias Xerais Técnicas
das Consellerias/Amtega.

Prazos:

Apertura do foro de participacion cidada: 1 mes desde a aprobacién do Programa
de impulso democratico da Xunta de Galicia.

Aprobacion do anteproxecto de lei: marzo de 2015.

Remision do proxecto de Lei ao Parlamento: xuiio de 2015.

11
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Medida 1.1. Apertura dun foro de participacion da cidadania na
elaboracion da Lei de transparencia e bo goberno de Galicia

Apertura dun foro a través do cal a cidadania participe na elaboracion da Lei galega
de transparencia e bo goberno co obxecto de que os cidaddns poidan propoiier
propostas de mellora da dita lei e con isto intentar acadar a elaboracién dun
anteproxecto de lei o mdis consensuado posible para a sua posterior aprobacién
lexislativa.

O obxectivo do foro debe ser incentivar a participacion cidadd na actuacién publica
para garantir un proceso de comunicacién bidireccional de intercambio de informacién
na elaboracion da lei.

Por ese motivo, entre outros instrumentos de comunicacidon cos que debera contar o
foro de participacion deberd terse a disposicion da cidadania un enderezo de correo
electrénico especifico para realizar calquera consulta ante o 6rgano encargado de
xestionar o foro de transparencia en relacion co proxecto de Lei de transparencia e bo
goberno.

12
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Medida 1.2. Definicidns en materia de transparencia

A lei deberd establecer no seu articulado as definicidons dos principais conceptos en
materia de transparencia para a sua correcta aplicacion.

A lei recollerd, entre outras, as definicidns dos seguintes conceptos:

- Goberno aberto.

- Bo goberno.

- Transparencia.

- Publicidade activa.

- Informacion publica.

- Acceso 4 informacion publica.

- Portal web de transparencia e goberno aberto.
- Apertura de datos.

- Reutilizacion de datos.

- Participacion e colaboracién da cidadania.
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Medida 1.3. Obrigas de subministrar informacion

A lei debera establecer e regular a obriga de subministrar uns minimos de informacion
actualizada para dar cumprimento as previsidns normativas aos suxeitos que se
relacionan a continuacién:

e Todas as persoas fisicas ou xuridicas que presten servizos publicos ou exerzan
potestades administrativas.

e Todas as persoas adxudicatarias de contratos do sector publico, a obriga de
subministrar informacion deberd especificarse nos pregos de clausulas
administrativas particulares.

e Todas as persoas beneficiarias de axudas publicas ou subvencidns nos termos
previstos na sla normativa reguladora e na resolucién da sua concesion.

Medida 1.3.1. Contratacion publica

Incorporar e normalizar nos pregos de cldusulas administrativas particulares a obriga
de subministrar informacién por parte dos adxudicatarios de contratos e concesiéns as
entidades publicas a que se atopen vinculadas co obxecto de dar cumprimento 3
normativa vixente en materia de transparencia.

Medida 1.3.2. Axudas publicas e subvencions

Incorporar nas bases reguladoras das convocatorias de axudas publicas e subvencions
a obriga de subministrar informacién por parte dos beneficiarios co obxecto de dar
cumprimento a@ normativa vixente en materia de transparencia.

Medida 1.3.3. Multas coercitivas

Prever na lei a posibilidade de impofier multas coercitivas, logo de apercibimento e
audiencia dos interesados, nos casos de incumprimento por estes da obriga de
subministrar a informacién a que estan suxeitos, tras efectuar o correspondente
requirimento.
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Medida 1.4. Regulacion do portal web de transparencia e goberno
aberto

Na lei debera regularse a figura dun portal web de transparencia e goberno aberto, co
obxecto de dar cumprimento ds obrigas previstas na normativa basica en materia de
transparencia e as adicionais e complementarias que estableza a normativa
autondémica en relacién coa transparencia informativa e o bo goberno.

A Xunta de Galicia debera promover, unha vez que a Administracién autondmica
dispofia deste portal, a sua interoperabilidade cos portais web de transparencia das
entidades que integran o sector publico autondmico e a Administracién local galega.

Unha vez que estea operativo o portal procederase a actualizar puntualmente a
informacién de que dispoia, a cal debera ser de facil acceso e comprension, tanto en
galego como en casteldn, e tamén para as persoas con discapacidade.

A normativa reguladora do portal deberd garantir os principios bdsicos de
accesibilidade, interoperabilidade, calidade e reutilizaciéon da informacién publicada,
asi como da sua identificacidon e localizacion.

Na lei deberd promoverse que a posta a disposicion da informacion, documentacién e
tramitaciéon de solicitudes polo sector publico autondmico se realice por medios
electrénicos en formatos que permitan a sua reutilizacion.
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Medida 1.5. Publicidade activa

Debera definirse na lei o concepto de publicidade activa. Establecer a obriga de que o
sector publico autondmico publique, de xeito gratuito, peridédico e actualizado e, de
modo comprensible para a cidadania, aquela informacién cuxa divulgacién resulte de
maior relevancia para garantir a transparencia da sua actividade e funcionamento e o
control por parte da cidadania.

A Lei estatal 19/2013, de 9 de decembro, regula nos seus artigos 6, 7 e 8 os contidos
gue deben ser obxecto de publicidade activa e que deberdn ser recollidos no portal.

Debera regularse na lei galega contidos complementarios aos exixidos pola normativa
basica estatal. Asi, como minimo, debera ser obxecto de publicidade activa e de facil
acceso no portal de transparencia e goberno aberto a seguinte informacién adicional:

- A relacién de competencias asi como os traspasos de funcidéns e servizos
asumidos e as delegacions de competencias vixentes.

- Oinventario de entes instrumentais.

- Asrelaciéns de postos de traballo ou documento equivalente.

- O numero total de empregados publicos e a sua distribucién por grupos.

- As ofertas publicas de emprego ou instrumentos similares.

- Os procesos de seleccion do persoal e as listas de seleccion de persoal
temporal.

- Os acordos ou pactos reguladores das condicions de traballo ou das
retribucidns e incentivos, asi como os convenios colectivos vixentes.

- O numero de liberados sindicais, indicando a organizacién a que pertencen, os
custos que estas liberacidns xeran para as entidades correspondentes e o
nuimero anual de horas sindicais utilizadas.

- A débeda publica da Administracién, con indicacién da sua evolucién, do
endebedamento por habitante e do endebedamento relativo.

- Aestrutura da carteira de débeda, asi como o seu calendario de vencemento.

- A relacién dos bens inmobles que sexan da sua propiedade ou sobre os que
tefian algun dereito real.

- A relacién, entre outros, do numero de vehiculos que conforman o parque
mobil da Xunta de Galicia e o0 uso a que se destinan.

- As concesions de servizos publicos.

- Osinstrumentos de ordenacién de territorio e os plans urbanisticos.
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Medida 1.6. Regulacion e normalizacion do exercicio do dereito de
acceso a informacion publica

O acceso a informacién publica é a posibilidade de acceder & informacién que conste
en poder das entidades suxeitas ao ambito de aplicacion da futura lei de transparencia
e bo goberno, respectando , en todo caso, os limites ao dereito de acceso &
informacién publica previstos na normativa basica, asi como os derivados da
normativa en materia de proteccion de datos persoais e demais normativa aplicable na
materia.

A lei deberd garantir o dito acceso a informacion publica preferentemente por via
electrdnica.

En concreto, deberd articularse o dereito de acceso & informacion publica mediante a
regulacidén expresa na lei das seguintes cuestidns:

- O exercicio do dereito a informacién publica, que non precisara motivacion nin
invocacion da lei.

- Establecer mecanismos de orientacién e asesoramento para o exercicio deste
dereito, a través do sistema integrado de atencidn a cidadania.

- Fomentar que a presentacion das solicitudes de acceso a informacion publica se
fagan preferentemente por via electrénica, facilitando a cidadania a través do
portal web de transparencia e goberno aberto de Galicia modelos normalizados
de solicitude.

- Establecer mecanismos necesarios para garantir o exercicio do dereito 3
informacién publica de persoas con discapacidade.

- Designar o 6rgano independente para a resolucién das reclamaciéns fronte as
resoluciéns expresas ou presuntas en materia de acceso a informacidn publica,
con caracter potestativo e previo @ sua impugnacidon en via contencioso-
administrativa.

Medida 1.6.1 Procedemento de acceso a informacion publica

Debera definirse e regularse un procedemento normalizado de tramitacion e
resolucién das solicitudes de exercicio do dereito de acceso a informacién publica,
identificando tamén os limites ao exercicio do dito dereito previstos na normativa
basica, asi como os derivados da normativa en materia de proteccién de datos persoais
e demais normativa aplicable na materia, para garantir o pleno respecto dos dereitos
da cidadania & proteccion dos seus datos e o correcto funcionamento dos servizos
publicos.
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Medida 1.6.2 Unidades tramitadoras do procedemento de informacidn publica

Deberan identificarse as unidades especificas da Administracién autondmica de Galicia
gue asumiran as funcions de recibir e dar tramite as solicitudes de acceso a
informacidn, de realizar os tramites internos necesarios para dar acceso a informacion

solicitada e de recoller e difundir a informacion relativa 4 publicidade activa.

Medida 1.6.3. Protocolos de seguimento e control

Deberan establecerse e implantarse protocolos de seguimento e control da correcta
tramitacion das solicitudes de acceso a informacién publica.

Para o caso de informacidns ou documentos aos cales se aplica o dereito de acceso &
informacién publica e que son obxecto maior frecuencia de solicitude de acceso por
parte da cidadania ou entidades interesadas, definirase e aprobarase un
procedemento normalizado que asegure a incorporacidon e a dispoiiibilidade da dita
informacién ou documentos publicos no futuro portal de transparencia e goberno
aberto de Galicia, co fin de simplificar o acceso do cidadan a dita informacién ou
documentacién e, ao mesmo tempo, reducir as cargas administrativas que comporta a
tramitacién de expedientes de solicitude de acceso & informacidn publica.

Medida 1.6.4. Rexistro das solicitudes de acceso

Deberd implantarse un rexistro administrativo de solicitudes de acceso a informacién
recibidas.

Dito rexistro, especifico e informatizado, deberd permitir efectuar un seguimento
centralizado dos expedientes de solicitude de acceso a informacion publica recibidos e
tramitados polos drganos directivos ou de apoio administrativo dos departamentos
autondémicos que asuman as funciéns de tramitacion destes expedientes, co obxecto
de satisfacer, como minimo, duas necesidades:

a) contar cun sistema de informacion que permita un control tanto a nivel de
unidades tramitadoras dos expedientes como a nivel centralizado desde o
centro directivo da Administracion autonédmica con competencias en materias
de avaliacién e reforma administrativa, co fin de que este ultimo poida analizar
e avaliar o grao de cumprimento de trdmites e prazos de tramitacién dos
referidos expedientes de solicitude de exercicio do dereito de acceso &
informacién publica.
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b) ter un instrumento que facilite que, de xeito periddico, se poidan extraer datos
estatisticos sobre a frecuencia de solicitude de acceso a determinadas
informaciéns ou documentos e os ambitos materiais e obxecto destas co fin de
poder decidir que informacion ou documentaciéon mais solicitada é conveniente
publicar de xeito permanente no futuro portal de transparencia e goberno
aberto de Galicia.

Medida 1.6.5. Organo competente para a resolucion das reclamaciéns

En virtude do disposto na disposiciéon adicional cuarta da Lei 19/2013, do 9 de
decembro, a Comunidade Auténoma debera determinar o érgano independente para
a resolucion das reclamaciéns que formulen os interesados fronte as resolucions
expresas ou presuntas en materia de acceso & informacién publica, con caracter
potestativo e previo a sUa impugnacidn en via contencioso-administrativa.

Na lei deberd determinarse cal é o 6rgano competente para a resolucion das ditas
reclamacions en materia de acceso 4 informacién publica.
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Medida 1.7. Control e seguimento da transparencia
Medida 1.7.1. Control e seguimento interno

A Xunta de Galicia establecerd os mecanismos necesarios para a implantacién dun
control interno do cumprimento das obrigas en materia de transparencia e bo
goberno.

Debera preverse a creacién do “selo de transparencia; sera este un distintivo para
recofecer os departamentos, érganos e entidades que destaquen polas boas practicas
na materia, e para a sUa obtencién valoraranse, entre outros, os seguintes criterios: a
adaptacion e predisposicion, a facilidade do acceso a informacidn, as boas practicas de
goberno e administrativas.

Medida 1.7.2. Control e seguimento externo

A lei de transparencia e bo goberno de Galicia deberd identificar o drgano
independente, con plena capacidade xuridica e de obrar, a que se lle outorgardn as
competencias de velar polo cumprimento das obrigas establecidas nesa lei e na demais
normativa de aplicacién en materia de transparencia e bo goberno e, en concreto, as
seguintes:

- Promover a transparencia da actividade do sector publico autonémico.
- Controlar o cumprimento das obrigas de publicidade activa.

- Garantir o dereito de acceso a informacidn publica.

- Garantir a observancia das disposicions de bo goberno.

E, por outra banda, debera asignarselle ao dito érgano as seguintes funciéns:

- Realizar recomendacions para o mellor cumprimento das obrigas legais en
materia de transparencia e bo goberno.

- Asesorar en materia de transparencia, do dereito de acceso a informacion
publica e bo goberno.

- Emitir, con caracter previo a sta aprobacién, informe sobre proxectos de lei ou
de regulamentos en materia de transparencia e bo goberno.

- Avaliar o grao de aplicacién da Lei de transparencia e bo goberno, elaborando
anualmente unha memoria en que se incluird informacidon sobre o
cumprimento das obrigas previstas e que serd presentada ante o Parlamento
de Galicia.
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Medida 1.8. Participacion cidada

A Administracidon autonémica fomentara a participacidén e colaboracién da cidadania,
xa sexa a titulo individual ou colectivo, na elaboraciéon e avaliacion das politicas
publicas.

A posta en marcha dos mecanismos de participacion cidada, preferentemente por
medios electrénicos, deberd ser anunciada a través das distintas canles de
comunicacion institucional da Xunta de Galicia. O propio portal de transparencia e
goberno aberto deberd permitir & persoa usuaria recibir notificaciéns sobre a apertura
de procedementos de participacion relativos a aquelas materias do seu interese.

Debera preverse na Lei de transparencia e bo goberno que a Xunta de Galicia debe
propiciar e fomentar a celebracion de foros de encontro coa cidadania, tanto de
caracter xeral e continuado, como de caracter especifico e puntual, para impulsar a
transparencia en relacién a determinadas materias e proxectos concretos.

Debera facerse fincapé en garantir os dereitos de participacion cidada as persoas con
discapacidade, as persoas en situacidén de exclusidén social, 4s persoas maiores ou 3
mocidade, asi como con comunidades galegas asentadas féra de Galicia.

Debera publicarse a relacién dos procedementos de elaboracion de disposicions
administrativas de cardcter xeral que estean en curso, indicando o seu obxecto e
estado de tramitacién, asi como a posibilidade que tefien os cidadadns de remitir
suxestions e a forma de facelo.

A Xunta de Galicia avaliara o grao de satisfaccion e as demandas da cidadania ao
respecto da accién institucional a través dos mecanismos de garantia de calidade dos
servizos publicos e da boa administracién, como son a presentaciéon de queixas e
suxestions.
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Medida 1.9. Bo goberno

A Lei debe establecer as normas de bo goberno como un dos eixes fundamentais da
accion politica da Xunta de Galicia, definindo a figura de alto cargo e recollendo, como
minimo, as seguintes medidas:

Medida 1.9.1. Declaracions dos altos cargos
Os altos cargos estan obrigados a formular as seguintes declaracions:

- Declaracién de actividades e intereses, referida a calquera actividade, negocio,
empresa ou sociedade publica ou privada que desenvolvan por si ou mediante
substitucion ou apoderamento e que lles proporcione ou poida proporcionar
ingresos econdmicos ou nos cales teiian participacién ou intereses.

- Declaracion de bens patrimoniais, referida aos que integren o patrimonio do
interesado, comprensiva da totalidade dos seus bens, dereitos e obrigacions, a
gue se lle xuntara a copia da ultima declaracién tributaria correspondente ao
imposto sobre a renda das persoas fisicas (IRPF) e ao imposto sobre o
patrimonio neto no caso de que tivese obriga de presentalo o declarante ante a
Administracion tributaria. Esta declaracién debera incluir as participacions en
todo tipo de empresas e sociedades.

Na presentacidon das ditas declaracidns garantirase o pleno respecto 4 sua
intimidade persoal e familiar.

Medida 1.9.2. Oficina de incompatibilidades e boas practicas

A Lei de transparencia e bo goberno deberd recoller a regulacion da oficina de
incompatibilidades e boas practicas como érgano competente para a xestion do
réxime de incompatibilidades previsto nela.

Medida 1.9.3. Rexistro de Actividades e Intereses de Altos Cargos

A lei deberd prever a creacién dun rexistro publico de actividades e intereses de altos
cargos que deberd estar baixo a dependencia da oficina de incompatibilidades e boas
practicas que se cree, e no cal se inscribirdn as correspondentes declaracions.

O contido das declaraciéns inscritas nel, pertencentes as persoas titulares daqueles
postos cuxo nomeamento sexa efectuado por decision do Consello da Xunta de Galicia,
estara dispoiiible no portal de transparencia e goberno aberto.
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Medida 1.9.4. Rexistro de bens patrimoniais

A lei deberd prever a creaciéon dun rexistro de bens patrimoniais de altos cargos da
Xunta de Galicia, que deberd estar baixo a dependencia da Oficina de
Incompatibilidades e Boas Practicas que se cree, e no que se inscribirdn as
correspondentes declaraciéns.

Do contido deste rexistro de bens patrimoniais daraselle conta anualmente ao
Parlamento de Galicia de acordo co que se estableza no regulamento da Cadmara.

Medida 1.9.5 Establecer o procedemento de instrucion e resoluciéon dos expedientes
sancionadores

Co obxectivo de que os cargos publicos axusten as sUas actuacions aos principios de
eficacia, austeridade, imparcialidade e, sobre todo, de responsabilidade, a nova Lei de
transparencia e bo goberno deberd establecer un réxime sancionador estruturado en
tres dmbitos:

- infraccidns en materia de incompatibilidades e de conflito de intereses.
- infraccidns en materia de xestion econdmico-orzamentaria.
- infracciéns no ambito disciplinario.

Ademais, a lei deberda regular o procedemento de instrucion e resolucién dos
expedientes sancionadores e determinar os drganos competentes para a sua
tramitacion.

Medida 1.9.6. Establecer o réxime sancionador

A lei establecerd os feitos constitutivos de infracciéns administrativas na materia e as
consecuentes sancidns pola comisidn de tales feitos, sen prexuizo do establecido na Lei
estatal 19/2013, do 9 de decembro.

Infraccions

Entre as posibles infracciéns deberd incluirse o incumprimento reiterado da remision
de informacidn que ten que ser obxecto de publicidade activa, a falsidade nos datos
ofrecidos ou nas respostas as solicitudes de acceso. Con respecto as declaraciéns dos
altos cargos deberd preverse, entre outras, a tipificacion da infraccion nos supostos da
non presentacidon ou da sua falsidade.
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Sancidns

Entre as posibles sanciéns deberd preverse a de destitucidon nos cargos publicos que
ocupe o infractor, a obriga de restituir as cantidades indebidamente percibidas ou a
obriga de indemnizar a Facenda publica.

Na graduacién das sancions deberia valorarse a existencia de prexuizos para o interese
publico, a repercusion da conduta nos cidadans, e, se é o caso, a percepcion indebida
de cantidades polo desempefiio de actividades publicas incompatibles.

Medida 1.9.7 Establecer limitacions nas actuacions do goberno en funciéns

No tempo de permanencia en funcidons do goberno cesante, tal e como se define no
artigo 29 Lei 1/1983, do 22 de febreiro, reguladora da Xunta e da sua Presidencia, o
goberno deberd limitar a sua xestién ao despacho de asuntos ordinarios, evitando
adoptar medidas que condicionen aquelas que deba definir o goberno que o substitla.

Na Lei de transparencia e bo goberno deberdn establecerse aquelas limitaciéns de
actuacions do goberno en funciéns que poidan condicionar o novo goberno entrante,
entre as que poderian incluirse, entre outras, as seguintes:

a) O envio de proxectos de lei ao parlamento.
b) O exercicio das delegacidns lexislativas outorgadas polo Parlamento.

c) A adquisicion de compromisos de gasto que non tefian a consideracién de gasto
corrente.

d) A aprobacién ou modificacion das relaciéns de postos de traballo do sector publico
autondémico.

Medida 1.9.8. Regulacién do traspaso de poderes do goberno en funcidns

Na lei de transparencia e bo goberno deberan regularse as medidas concretas que
debera tomar o goberno cesante durante a sla permanencia en funciéns, destinadas a
garantir a subministracion ao novo goberno da informacién pertinente sobre o estado
xeral da Administracién do sector publico galego, entre as que poderan incluirse, entre
outras, as seguintes:

a) A elaboracién por cada conselleria do goberno en funcidns dun informe de xestién
relativo tanto a ela mesma como a aqueles entes do sector publico dela dependentes.

b) A agrupacion dos distintos informes elaborados por cada conselleria nun Unico
documento final que quedara 4 disposicidn da persoa titular da Presidencia da Xunta.
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B) Eixe 2. Deseiio e implantacion do portal de transparencia e goberno
aberto na propia web institucional.

Obxectivos do eixe

Desefiar e implantar o portal de transparencia e goberno aberto que ocupara un lugar
preferente na Web institucional da Xunta de Galicia e que estara operativo todas as
horas de todos os dias do ano.

O portal de transparencia e goberno aberto da Xunta de Galicia serd o enderezo
electronico dispofiible a través de redes de telecomunicacidns cuxa titularidade,
xestion e administracidon lle corresponde @ Administracion autondmica para dar
cumprimento as obrigas en materia de transparencia, acceso a informacién publica e
bo goberno.

Recollerase nunha pdxina Unica, actualizada e completa o conxunto de contidos
asociados & transparencia, ao cal a nova Lei de transparencia dotara de maior
relevancia, o que se pretende, en definitiva, é prestar unha informacidén completa e
actualizada & cidadania a través dun servizo transversal que redunde na excelencia da
xestiéon publica.

O portal garantird que a informacién dispofiible nel estea plenamente actualizada e
sexa facilmente accesible e comprensible, tanto en galego como en casteldn, e tamén
para as persoas con discapacidade.

A presentacion de contidos serd sinxela, dedicando accesos clasificados segundo as
diferentes dreas de transparencia (informacidn institucional, sociedade e cidadania,
economia e finanzas, contratacion publica, urbanismo e territorio, outros indicadores)
e, dentro destes accesos, mostraranse os indicadores de forma que sexa doada a sua
consulta.

A Lei estatal 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacién
publica e bo goberno, refirese as CCAA no seu artigo 10. 3, no cal regula o portal de
transparencia da Administracién xeral do Estado establecendo que poderan adoptar
outras medidas complementarias e de colaboracién para o cumprimento das obrigas
en materia de transparencia.

Concluida a primeira etapa de racionalizacion e simplificacién das paxinas web da
Xunta de Galicia debe afondarse na promocién da transparencia informativa activa e
do dereito de acceso & informacion publica para a cidadania galega, pofiendo & sua
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disposicion un especifico portal web de transparencia informativa que ofreza a
cidadania os seguintes beneficios:

1.- Ter un acceso directo e centralizado 4 informacion sobre a organizacion, os recursos
e a xestion que desenvolve a Administracién autondmica, de xeito que a informacién
Xa existente nas pdaxinas web de cada departamento da Administracién poida estar
accesible nunha canle web centralizada, en que os cidadans poderan ter unha facil
identificacion e acceso de maneira sinxela e rdpida & informacién do seu interese
directo, sen necesidade de que tefa que ter cofiecementos especializados sobre as
administracions publicas ou sobre as consellerias respectivas da Xunta de Galicia, nin
dedicar unha gran cantidade de tempo ou esforzo & busca de informacién sobre a
organizacioén, recursos, actividades e servizos que oferta e desenvolve, ou outros
aspectos relacionados coa Administracion autonémica.

2.- Potenciar un papel mais activo da cidadania na vixilancia sobre a accién dos
poderes publicos a través do aseguramento efectivo do seu dereito de acceso e
disponibilidade de informacidn sobre a actividade da Administraciéon autondmica.

3.- Establecer unha canle especifica para lograr unha maior participacién cidada sobre
o cofiecemento da Administracién publica galega e no desenvolvemento de actuacions
dos seus departamentos a través de cinco vias fundamentais:

a) Presentacion de queixas e suxestions.

b) Presentacién de solicitudes de acceso a informacion e documentos
publicos.

c) Participacion na elaboracién de proxectos normativos, nos cales a cidadania
poida presentar suxestidns ou propostas de mellora dos ditos proxectos
normativos.

d) Participacion en procedementos administrativos ou acciéns que
desenvolven os diferentes departamentos da Xunta de Galicia e nos cales
estes departamentos deban someter os ditos procedementos ou accions a
tramites de informacidn publica antes da sua resolucion final.

e) Utilizacidn das novas canles corporativas de comunicacién institucional da
Xunta de Galicia e de canles informativas de tematicas especializadas
baseadas nos servizos de redes sociais electronicas e dixitais como
Facebook, Twitter, Youtube, Flickr e os blogs, aos cales a Xunta de Galicia
estd a dedicar un importante esforzo de implantacidn e actualizacidn
continua.

4.- Establecer un acceso directo e maior difusién da iniciativa Open Data da Xunta de
Galicia, que debe facilitar as empresas e a cidadania en xeral conxuntos de datos
dispofiibles na Administracién publica, en formatos abertos e reutilizables para a
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xeracion de servizos e contidos e nos cales a Administracidén debe responsabilizarse de
garantir a calidade, actualizacion e dispoiiibilidade da informacion facilitada.

A Comunidade Auténoma Galega dispén desde marzo de 2012 do Portal Abert@s -
Portal Open Data da Xunta de Galicia en que se a pon & disposicién publica datos en
forma e maneira que poidan ser facilmente consultados, redistribuidos e reutilizados
libremente por calquera que o desexe, gardando en todo momento a debida
privacidade e seguridade da informacion.

Coa posta en marcha deste portal non sé se incrementaron en volume e calidade os
formatos en que se presenta a informacién da Administracién autonémica, senén que
tamén supuxo o aumento da participacion das empresas e emprendedores,
establecendo mecanismos de interlocucién para cofiecer as suas necesidades, os seus
proxectos e establecer unha canle aberta de comunicacion que permita mellorar de
forma continua as prestaciéns que ofrece Abert@s.

Coa posta en marcha do futuro portal da transparencia e goberno aberto quere darse
un paso mais nesta materia, e contera informacidn publicada de acordo coas
prescricidns técnicas que se establezan regulamentariamente, que deberan adecuarse
aos seguintes principios previstos na normativa bdsica estatal:

a) Accesibilidade: proporcionarase informacién estruturada sobre os documentos e
recursos de informacidn para facilitar a identificacién e procura da informacién.

b) Interoperabilidade: a informaciéon publicada sera conforme o Esquema Nacional de

Interoperabilidade, aprobado polo Real Decreto 4/2010, do 8 xaneiro, asi como as
normas técnicas de interoperabilidade.

c) Reutilizacién: fomentarase que a informacién sexa publicada en formatos que
permita a sua reutilizacién, de acordo co previsto na Lei 37/2007, do 16 de novembro,
sobre reutilizaciéon da informacidon do sector publico, e na sua normativa de
desenvolvemento.

O portal de transparencia e goberno aberto deberd estar interconectado coa Guia de
procedementos e servizos e co Bardmetro da calidade, previsto na Lei de garantia da
calidade dos servizos publicos e da boa administracién.

Asi mesmo, o portal debera manter un enlace directo co portal web do Servizo Galego
de Saude para permitir o acceso a informacidn sobre o nimero de pacientes en espera
e sobre os tempos medios de acceso, exixida polo artigo 27 da Lei 12/2013, do 9 de
decembro, de garantias de prestaciéns sanitarias.
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O portal, tamén debera estar interconectado co portal de contratacién publica de
Galicia.

Debera procederse a integracion no portal de transparencia e goberno aberto da
Xunta de Galicia os correspondentes portais de todos os entes instrumentais do sector
publico autondmico.

Deberd promoverse a interconexion do dito portal cos portais de transparencia
doutras institucions: do Parlamento de Galicia, dos drganos estatutarios e consultivos
de Galicia, das entidades que integran a Administracion Local galega e da
Administracion xeral do Estado. O portal autonédmico debera contar cun enlace directo
co portal web de transparencia da Unién Europea.

Impulsdranse as actuaciéns necesarias para facilitar o acceso ao portal de
transparencia e goberno aberto desde unha aplicacién mobil gratuita.

Tramites previos

Previamente & publicacién da informacién no portal web débense levar a cabo unha
serie de tramites previos:

e Inventario de situacién dos contidos de Transparencia existentes e publicados
na internet correspondentes a cada unidade administrativa, a sUa actualizaciéon
e verificacion dos contidos nos que é necesaria a creacion documental ex novo.

e Aprobacion da metodoloxia e folla de ruta que hai que seguir para subir a
informacién ao portal de cara ao avance en transparencia e bo goberno que se
enmarcara no Programa de impulso democratico da Xunta de Galicia.

e Comunicacién do Programa e da necesaria implicacién e priorizacién das
tarefas necesarias a todas as unidades administrativas obrigadas ao seu
cumprimento.

e Reunidns coas unidades responsables de informacion de cada departamento
autonémico co fin de validar os contidos en materia de transparencia
susceptibles de publicacién, medidas para crear os documentos iddéneos e
actualizados e proceso de subida ao portal web.

e Analise de mellores practicas de transparencia.

A informacion facilitada no portal corporativo relacionada con contidos de
transparencia debe estar sempre actualizada e non duplicada. Ademais, estruturarase
na sua maior parte conforme & divisién de indicadores de transparencia internacional,
para facilitar a localizacién, comprensién e accesibilidade.
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Asi mesmo, o portal de transparencia e goberno aberto impulsarase partindo dos
principios de sinxeleza, gradualidade e eficiencia de custes. Incorporara a informacién
nunha canle unificada segundo o inventario de informaciéns xa existente e,
gradualmente, alimentarase con contidos que requiren elaboracién.

O portal é un instrumento vivo e aberto e recollerd progresivamente novos
documentos, avances ou innovaciéns que permitan afianzar a politica de
transparencia.

Lifias mestras ou medidas do eixe

As lifias mestras ou medidas concretas que comportard o eixe 2 de actuacion do
presente programa, para acadar a implantacion do portal de transparencia e goberno
aberto, son as seguintes:

Medida 2.1. Protocolos transversais de funcionamento e procedemento de actualizacion
de datos.

Medida 2.2. Incorporar no portal as obrigas de publicidade activa previstas na lexislacién
basica asi como incluir novos indicadores que superen e complementen ditas obrigas
e establecer unha seccion no portal de transparencia con acceso aos indicadores das
seis areas de transparencia previstas pola organizacion Transparency International
(T1) Espaiia asi como da observancia do seu cumprimento.

Medida 2.3. Garantir o exercicio do dereito de acceso a informacién publica.

Medida 2.4. Incorporar ao portal web de transparencia e goberno aberto mecanismos que
garantan a participacion cidada

Medida 2.5. Interconexién do portal web de transparencia e goberno aberto cos demais
portais informativos da Xunta de Galicia e do seu Sector Publico Autonémico.

Medida 2.6. Interconexion do portal web de transparencia e goberno aberto cos portais de
transparencia doutras institucidns.

Medida 2.7. Aplicacién moabil gratuita.

Medida 2.8. Difusion do portal de transparencia e goberno aberto.

7

Organos:
Organo executor: Amtega, Secretaria Xeral da Presidencia e Vicepresidencia e

Conselleria de Presidencia, Administracions Publicas e Xustiza (Direccién Xeral de
Avaliacion e Reforma Administrativa).

Organos colaboradores: secretarias xerais técnicas das consellerias.

Prazos:

Canle de participacion cidada: coa posta en marcha do portal de transparencia e
goberno aberto.

Elaboracion de protocolos de funcionamento e procedemento de elaboracion de
datos: primeiro semestre de 2015.

Implantacion do portal de transparencia e goberno aberto: segundo semestre de
2015.
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Medida 2.1. Establecer protocolos transversais de funcionamento e
procedemento de actualizacion de datos

Para que o Programa de impulso democrdtico da Xunta de Galicia cree unha nova
cultura permanente e transversal que mellore a xestion publica é necesario establecer
un conxunto de procesos e protocolos de funcionamento polos que rexera.

Debe elaborarse unha metodoloxia de traballo e unha folla de ruta que deben seguir
todos os suxeitos obrigados para incorporar a informacién ao portal.

Deberdn establecerse protocolos transversais de funcionamento e regular un
procedemento de actualizacién de datos para que os distintos departamentos da
Xunta de Galicia subministren e actualicen a informacién a que estadn obrigados.

Medida 2.1.1. Formularios de remision e actualizacion de datos

Deberan elaborarse os formularios de subministracién e actualizacion de datos para
que as distintas unidades xestoras remitan a oportuna informacién e a sua
actualizacion.

Medida 2.1.2. Formularios de remision e actualizacion de datos en materia de
contratacion publica e axudas e subvencidns

Establecer modelos de formularios para que as persoas adxudicatarias de contratos do
sector publico subministren a informacién en virtude do previsto no artigo 4 da Lei
19/2013, do 9 de decembro.

Asi mesmo, deberdn establecerse os modelos de formularios para que todas as
persoas beneficiarias de axudas publicas ou subvenciéns remitan a informacién
requirida nos termos previstos na sia normativa reguladora e na resolucion da sua
concesion.

Medida 2.1.3. Formularios de remision e actualizacion de datos para outros
obrigados a subministrar informacion

Deberan elaborarse os formularios de subministracién e actualizacion de datos para
qgue todas as persoas fisicas ou xuridicas que presten servizos publicos ou exerzan
potestades administrativas remitan a oportuna informacién e a sla actualizacién, en
virtude do previsto no artigo 4 da Lei 19/2013, do 9 de decembro.
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Medida 2.2. Incorporar no portal as obrigas de publicidade activa
previstas na lexislacion basica asi como incluir novos indicadores que
superen e complementen as ditas obrigas e establecer unha secciéon no
portal con acceso aos indicadores das areas de transparencia previstas
pola organizacion Transparency International (Tl) Espaiia asi como da
observancia do seu cumprimento

No portal de transparencia e goberno aberto debera publicarse de forma periddica e
actualizada a informacion prevista nos artigos 6, 7 e 8 da Lei 19/2013, do 9 de
decembro, de transparencia, acceso a informacién publica e bo goberno.

Asi mesmo o Portal debera contar cun acceso directo aos indices de transparencia das
comunidades autonomas (INCAU) que elabora e publica a organizacion non
gobernamental Transparencia Internacional Espafia co obxecto de medir o nivel de
transparencia da Administracion Autondmica, a través da avaliacién dos datos e a
informacién publicada no portal en relacién cos indicadores e dreas de transparencia
de cada indice.

Medida 2.2.1. Publicidade activa prevista na lexislacion basica estatal

O portal de transparencia e goberno aberto publicarad a informacién suxeita as obrigas
de transparencia de maneira clara, estruturada e comprensible para a cidadania.

Medida 2.2.2 Publicidade activa complementaria e adicional 34 lexislacion estatal

Deberan incorporarse ao portal de transparencia e goberno aberto novos indicadores
como informacion complementaria e adicional que supere a prevista na normativa
estatal, difundindo informacién, entre outras materias, sobre informacion
institucional, organizativa e de planificacion, de relevancia xuridica e de natureza
econdmica, orzamentaria e estatistica, contratacion e axudas e subvencions.

Medida 2.2.3. Elaboracidon dunha seccion no portal web de transparencia e goberno
aberto na que se teifia acceso aos indicadores das seis areas de transparencia
previstas pola organizacion, non gobernamental, Transparencia Internacional
Espafia, asi como da observancia do seu cumprimento

O portal deberd contar cun acceso aos indices de transparencia das comunidades
auténomas (INCAU) que elabora e publica a organizacion non gobernamental
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Transparencia Internacional Espafia co obxecto de medir o nivel de transparencia da
Administracién autondmica, a través da avaliacion dos datos e a informacién publicada
no Portal en relaciéon cos indicadores e dreas de transparencia de cada indice.

As seis areas de transparencia que se avalian no INCAU son as relativas a informacién
sobre a Comunidade Auténoma, relaciéns coa cidadania e a sociedade, transparencia
econdmico-financeira, transparencia nas contrataciéns de servizos, obras e
subministraciéns, transparencia en materias de ordenacién do territorio, urbanismo e
obras publicas e os indicadores da Lei de Transparencia estatal.
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Medida 2.3. Garantir o exercicio do dereito de acceso & informacion
publica

Deberan establecerse os mecanismos necesarios para que desde o portal de
transparencia e goberno aberto poida exercerse o dereito de acceso & informacion
publica, estando regulado o dito dereito no capitulo IlI, titulo I, Lei 19/2013, do 9 de
decembro, de transparencia, acceso a informacién publica e bo goberno.

Medida 2.3.1 Establecer unha seccién no portal de transparencia e goberno aberto
en que se tefia acceso por parte dos cidadans aos modelos normalizados para a
presentacion, tanto presencial como electronica, da solicitude de acceso a
informacion publica

Facilitar 4 cidadania o exercicio do dereito de acceso a informacidn publica mediante a
posta a sUa disposicién no portal de solicitudes normalizadas.

Asi mesmo, neste acceso existird informacion sobre o drgano administrativo ao que
debera dirixirse a solicitude e o contido minimo desta: os datos da identidade do
solicitante, a informacidén que se solicita, un enderezo de contacto, preferentemente
electrdnico, para os efectos de comunicacions e, se é o caso, a modalidade que prefira
para acceder 4 informacion solicitada.

Medida 2.3.2. Asegurar a dispoiiibilidade no portal de transparencia e goberno
aberto da informacidn cuxo aceso se solicita con mais frecuencia

Unha vez avaliada a informacidn que se solicita con maior frecuencia estableceranse os
mecanismos necesarios para que dita informacion estea accesible no portal.

Medida 2.3.3. Mapa de contidos do portal de transparencia e goberno aberto
Elaborar un mapa de contidos que serd publicado no portal no cal queden
identificados os distintos tipos de informacidon que conste en poder da Administracidon
publica, clasificado en funcidén érgano que posue a informacidn.

Medida 2.3.4. Acceso a informacion publica de persoas con discapacidade

Establecer os mecanismos necesarios para garantir o exercicio do dereito de acceso a
informacién publica de persoas con discapacidade.
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Medida 2.4. Incorporar ao portal web de transparencia e goberno aberto
mecanismos que garantan a participacion cidada

Medida 2.4.1. Notificacidns ou alertas sobre materias de interese para a cidadania

Establecer os mecanismos necesarios, como a implantacidon dun servizo electrdnico
gratuito, para que o portal de transparencia e goberno aberto permita aos cidadans
recibir notificacions ou alertas sobre materias do seu interese, entre outras, a apertura
de procedementos relativos a elaboracién de disposicions de caracter xeral ou a
elaboracidn de plans e programas de cardacter xeral.

Medida 2.4.2. Informacidon sobre as disposicions administrativas de caracter xeral e
sobre os plans e programas de caracter xeral

O portal de transparencia e goberno aberto manterd actualizada, cos datos
proporcionados por cada departamento, a relacidn circunstanciada e motivada dos
procedementos de elaboracién de disposicions administrativas de caracter xeral que
estean en curso, segundo a fase de tramitacion en que se atopen, asi como dos plans e
programas de caracter xeral, en que, por afectar directamente o funcionamento dos
servizo publicos, sexa conveniente a participacién da cidadania.

Medida 2.4.3. Queixas e suxestions

O portal de transparencia e goberno aberto permitira a presentacién por parte da
cidadania de queixas e suxestidns relativas a4 actividade institucional.

Medida 2.4.4 Barometro da calidade dos servizos publicos

Facilitar, a través do portal o acceso da cidadania ao Barémetro da calidade dos
servizos publicos, previsto na Lei de garantia da calidade dos servizos publicos e da boa
administracion, para dar a coifiecer a sua opinién e o seu grao de satisfaccion en
relacion coa calidade dos servizos publicos prestados polo sector publico autonémico.

Medida 2.4.5. Cartas de servizos

Darase ampla difusién a cidadania en xeral e ds persoas usuarias dos servizos publicos
a que se refire cada carta de servizos a través do portal de transparencia e goberno
aberto.
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Medida 2.4.6 Facilidade para a presentacion de suxestions

Dotarase o portal dos mecanismos adecuados para a dispoiiibilidade nel dun
formulario web co obxecto de facilitar a remisién por parte dos cidadans das
suxestions e a posibilidade de incorporar documentacién anexa, en relaciéon coa
elaboracién de disposicions de caracter xeral e coa elaboracién de plans e programas
de caracter xeral.

Medida 2.4.7. Propostas e suxestions da cidadania

Habilitar un espazo permanente de participacién no portal web de transparencia e
goberno aberto para que a cidadania poda realizar propostas e suxestions sobre a
informacién contida nel e asi contribuir @ mellora do propio portal.
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Medida 2.5. Interconexion do portal web de transparencia e goberno
aberto cos demais portais informativos da Xunta de Galicia e do seu
Sector Publico Autonédmico

Medida 2.5.1. Establecer un acceso directo/enlace ao portal Abert@s - Portal Open
Data da Xunta de Galicia

O portal web de transparencia e goberno aberto deberd estar conectado co portal
Abert@s Portal Open Data da Xunta de Galicia, dando asi un paso mais cara ao acceso
electréonico dos cidaddns aos servizos publicos durante as 24 horas do dia e
proporcionar ferramentas efectivas para achegar a Administracion publica a cidadania,
canalizandoa a través dunha relacion electrdnica.

O portal Open Data da Xunta de Galicia permite que a cidadania poida reutilizar a
informacién do Sector Publico, o uso por parte de persoas fisicas ou xuridicas, xa sexa
con fins comerciais ou non comerciais, dos datos xestionados e postos a disposicion
polos organismos do sector publico.

O portal de datos abertos é unha iniciativa da Xunta de Galicia para impulsar a
apertura de datos en todos os organismos do sector publico rexional e promover a sua
reutilizacion, permitindo calquera uso deles sempre que se respecten as condiciéns de
uso establecidas.

Medida 2.5.2. Interconexion do portal web de transparencia e goberno aberto coa
Guia de procedementos e servizos

O portal web de transparencia e goberno aberto debera estar interconectado coa Guia
de procedementos e servizos facéndoa mais accesible aos cidadans mediante a
potenciacion do uso das novas tecnoloxias.

Asi, desde o portal terase acceso a informacion de toda a relaciéon de procedementos
e servizos postos a disposicion dos cidadans e dos empregados publicos, con indicacion
dos prazos de resolucion; sentido do silencio; de cales non poden ser tramitados de
xeito electrdnico en todo, ou so en parte; asi como a normativa aplicable e mais os
formularios normalizados que deben utilizarse, en cada caso, para iniciar os
procedementos administrativos ou solicitar a prestacidén de servizos.

Medida 2.5.3 Interconexiéon do portal web de transparencia e goberno aberto co
portal de contratacion publica de Galicia
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O portal web de transparencia e goberno aberto debera estar interconectado co portal
de contratacion publica de Galicia, posto en marcha en 2010, que permite a todos os
cidadans acceder a toda a informacién e documentacidn sobre licitacions publicas.

Asi, desde o portal a cidadania podera acceder 4 consulta de anuncios de informacién
previa, das licitacions en curso, das adxudicaciéns mais recentes, de documentaciéon de
interese (pregos, datas de apertura, publicacidns en outros medios etc) ou dos puntos
de contacto e formas de comunicarse co érgano de contratacion. Ademais, dispora
dun sistema de alertas polo que podera recibir gratuitamente no seu enderezo de
correo electrénico avisos sobre os novos procedementos que se publican na
plataforma.

Medida 2.5.4 Establecer un acceso directo/enlace ao portal web do Servizo Galego
de Saude

O portal web de transparencia e goberno aberto debera contar cun acceso directo ao
Portal web do Servizo Galego de Saude que permitira a cidadania acceder a toda a
informacién e documentacion do seu interese relativa @ sanidade publica galega.

Asi, desde o portal a cidadania podera acceder 4@ consulta de informacion sanitaria
relativa aos seus dereitos e deberes, aos servizos sanitarios (atencién primaria,
especializada, urxencias...), consellos de saude, prevencion, saude laboral, medicacidn,
doazdéns ou transplantes, entre outros.

Asi mesmo, este portal debera contar con acceso a oficina virtual para solicitar cita de
atencién primaria, consultar o estado dunha reclamacién ou suxestion ou consulta de
listas de espera.

Medida 2.5.6 Interconexion do portal web de transparencia e goberno aberto cos
portais dos entes instrumentais do sector publico autonémico de Galicia

Desde o portal de transparencia e goberno aberto podera accederse a informacién das
entidades instrumentais relativa aos seus érganos de goberno, érganos executivos,
réxime patrimonial, econdmico-orzamentario, contratacién, axudas e subvencidns,
contratos plurianuais de xestién, plan de accidn anual, informe xeral de actividade e as
contas anuais, entre outros.
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Medida 2.6. Interconexion do portal web de transparencia e goberno
aberto cos portais de transparencia doutras institucions.

A través do portal web de transparencia e goberno aberto debera establecerse a
interconexién cos portais doutras institucions o que permitird a cidadania acceder a
toda a informacion e documentacidn do seu interese relativa a elas.

Medida 2.6.1. Interconexién cos portais do Parlamento, dos 6rganos estatutarios e
dos érganos consultivos de Galicia

Desde o portal de transparencia e goberno aberto podera accederse a informacién do
Parlamento, dos drganos estatutarios e dos drganos consultivos de Galicia, nos
ambitos previstos na normativa reguladora da materia.

Medida 2.6.2. Interconexidon cos portais das Entidades locais da Comunidade
Autonoma de Galicia

Desde o portal de transparencia e goberno aberto poderd accederse aos taboleiros de
anuncios dixitais e outras ferramentas electrénicas en relacién cos cargos electos e
cargos de confianza, informacién relativa ao persoal e & organizacion local,
planificacion local, informacidon econdmico-financiera, contratacién, informacion
urbanistica e obras publicas, Open Data, normativa e acordos das entidades locais,
entre outros.

Medida 2.6.3. Interconexion co portal de transparencia da Administraciéon xeral do
Estado

Debera establecerse a interconexidén do portal de transparencia e goberno aberto co
Portal de Transparencia da Administracién Xeral do Estado previsto no artigo 10 da Lei
19/2913, do 9 de decembro, de transparencia, de acceso a informacién publica e bo
goberno.

Medida 2.6.4. Establecer un acceso directo/enlace ao portal de transparencia da
Union Europea.

Desde o portal de transparencia e goberno aberto poderd accederse ao Portal de
Transparencia da Unién Europea o que permitird @ cidadania acceder a toda a
informacién e documentacidon do seu interese relativa, entre outras, as seguintes
materias: informacién sobre a avaliacidon de impacto da Comisién, rexistro de grupos
de expertos, rexistro de transparencia da Unién Europea.
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Medida 2.7. Aplicacion mobil gratuita

Co obxecto de facilitar a sua difusién a Xunta de Galicia debera impulsar as actuaciéns
e medidas necesarias co obxecto de facilitar o acceso ao portal de transparencia e
goberno aberto desde unha aplicacién mébil gratuita.
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Medida 2.8 Difusion do portal de transparencia e goberno aberto

A Xunta de Galicia difundird a través da sua paxina web a posta en marcha do portal de
transparencia e goberno aberto co obxectivo de incrementar os niveis de
transparencia e de pofier a disposicion da cidadania unha base de datos que ademais
de conter a informacién publica expresamente prevista pola normativa vixente
publicard informacion complementaria e adicional, tal como a institucional e
organizativa, econdmica, orzamentaria ou estatistica.

Incrementar a facilidade na procura de datos de libre acceso a toda a cidadania, sen
limitacidns técnicas e publicados en formatos abertos e estruturados para fomentar a
reutilizacion da informacion publica e aumentar asi a transparencia na Xunta de
Galicia.
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C) Eixe 3. Impulso do portal Abert@s - Portal Open Data da Xunta de
Galicia
Obxectivos do eixe

A publicacién dos datos que posuen as Administraciéns publicas en formatos abertos é
a forma déptima de xerar confianza nas institucidons porque expdén o traballo que se
realiza nas distintas institucions e mostra como se xestionan e invisten os recursos

publicos.

O Decreto 201/2011, do 13 de outubro, regula a presenza da Administracién xeral e do
sector publico autonémico de Galicia na internet e define o catalogo de portais como
instrumento para a organizacion da presenza da Administracion na internet e serve de
elemento transversal de coordinacidén da presenza e servizos en Internet de todos os

departamentos da Administracion publica galega.

O artigo 23 do devandito Decreto insta todos os drganos e unidades da Administracion
xeral e do sector publico autondmico a facilitar, de forma progresiva, os mecanismos
que posibiliten o acceso a esa informacién reutilizable por medio dun espazo Unico.
Este espazo, a través do cal se pon & disposicion da cidadania e empresas a
informacién de interese publico para aproveitar a potencialidade que ofrece a sua
reutilizacion, é o portal Open Data da Xunta de Galicia http://abertos.xunta.es, que se

publicou en marzo de 2012.

Open Data significa pofier a informacion do sector publico dispoiiible en formatos
estandar abertos, facilitando asi tanto o acceso a mesma como a suUa reutilizacion,
permitindo a creacién por terceiros de novos servizos, aplicaciéns ou establecendo

novos criterios de andlise da informacion.

Lifias mestras ou medidas do eixe

As lifias mestras ou medidas concretas que comportard o eixe 3 de actuacion do
presente programa son as seguintes:

Medida 3.1. Elaboracién dun protocolo para a incorporacion de novos conxuntos de
datos

Medida 3.2. Dar maior difusion do portal Abert@s - Portal Open Data da Xunta de Galicia
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7z

Organos:
Organo executor: Amtega.

Organos colaboradores: Secretaria xeral da Presidencia/secretarias xerais técnicas
das diferentes consellerias.
Prazos:

- Elaboracion do protocolo: primeiro semestre 2015.

- Difusidon del portal Abert@s: actividade continuada a partir da elaboracién do
protocolo.
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Medida 3.1. Elaboracidon dun protocolo para a incorporacion de novos
conxunto de datos

Elaborar un protocolo de incorporacidon de novos conxuntos de datos ao portal Open
Data da Xunta de Galicia de xeito que se amplie progresivamente o Catdlogo de datos
dispofiibles, incrementando asi os conxuntos de datos catalogados e publicados co

obxectivo de que poidan ser reutilizados por terceiros.

Coa incorporacion de novos conxuntos de datos permitirase acceder, desde un Unico
punto, aos distintos sitios web e recursos do sector publico que ofrecen informacién a

través dos catalogos de datos organizados e estruturados.
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Medida 3.2. Dar maior difusidon do portal Abert@s - Portal Open Data da
Xunta de Galicia

Debera darse un maior pulo a esta plataforma co obxectivo principal de incrementar a
transparencia e acercar a informacion publica @ cidadania a través do uso das novas
tecnoloxias.

Medida 3.2.1. Novas canles corporativas de comunicacidn institucional da Xunta de
Galicia e de canles informativas de tematicas especializadas

Deberan utilizarse as novas canles corporativas de comunicacion institucional da Xunta
de Galicia e de canles informativas de tematicas especializadas baseadas nos servizos
de redes sociais electrdnicas e dixitais como Facebook, Twitter, Youtube, Flickr e os
blogs para dar a maxima difusion ao portal Abert@s .

Medida 3.2.2. Establecer un acceso directo/enlace ao portal Abert@s - Portal Open
Data da Xunta de Galicia

Debera establecer un acceso directo no portal de transparencia e goberno aberto ao
portal Abert@s - Portal Open Data da Xunta de Galicia para permitir @ cidadania
acceder desde un unico sitio web & toda a informacién publica que o sector publico
autondmico pon a sua disposicion.

Medida 3.2.3. Establecer unha seccion especifica para empresas no portal

Debera establecerse unha seccidén especifica no portal Abert@s - Portal Open Data da
Xunta de Galicia dirixida as empresas que permita que estas podan informar a
Administracién acerca das aplicaciéns que fosen xeradas sobre a base dos datos
abertos facilitados polas administracions publicas.
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D) Eixe 4. Aprobacién dun novo decreto do Rexistro de Convenios

A Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica e bo
goberno, establece que se publicard a relacidon dos convenios subscritos, con mencién
das partes asinantes, o seu obxecto, prazo de duracidon, modificacidns realizadas,
obrigados a realizacidn das prestacions e, se é o caso, as obrigas econdmicas convidas.

Obxectivos do eixe

A futura lei galega de transparencia e bo goberno, ademais de dar cumprimento aos
preceptos normativos bdsicos, desenvolverd e incrementarda estas esixencias, co
compromiso de manter un rexistro de convenios publico, accesible dentro do portal de
transparencia e goberno aberto.

Unha vez que entre en vigor esta lei, cbmpre elaborar un novo decreto que supere e
mellore a regulacidn contida no vixente Decreto 126/2006, do 20 de xullo, polo que se
regula o Rexistro de Convenios da Xunta de Galicia. O obxectivo é aumentar a sua
funcionalidade tecnoldxica e a sUa transparencia, ao tempo que se garanta unha maior
accesiblidade por parte da cidadania. Estes aspectos supordan un avance na axilizacion
e simplificacién da tramitacion administrativa neste eido.

Ademais de estar accesibles os convenios no portal web de transparencia e goberno
aberto, dentro dos primeiros vinte dias dos meses de xaneiro, maio e setembro de
cada ano, publicarase no Diario Oficial de Galicia unha relacién dos subscritos referida
ao cuadrimestre anterior. Cando os devanditos convenios impliquen obrigas
econdmicas para a Facenda autondmica, sinalaranse con claridade o importe destas, o
obxecto do convenio e a persoa ou entidade destinataria da prestacion.

Organos:
Organo executor: Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administracions
Publicas e Xustiza (Direccidon Xeral de Relacidns Institucionais e Parlamentarias).

Prazo: 1 ano desde a entrada en vigor do presente programa.
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E) Eixe 5. Elaboracion e tramitaciéon dunha nova Lei de ordenaciéon da
asistencia xuridica da Administracion xeral da Comunidade
Autonoma de Galicia e do seu sector publico

Obxectivos do eixe

Entre as facultades dos servizos xuridicos tanto da Administracién xeral do Estado
como das comunidades autdonomas atdpase a de representacion e defensa en xuizo
das persoas que ocupen altos cargos ou sexan empregadas do sector publico.

A normativa legal vixente en Galicia, a Lei 7/1984, do 26 de xufio, de regulacién
provisional dos servizos xuridico-contenciosos da Xunta de Galicia, non recolle os
criterios e condicidns baixo os que estas persoas poden acceder a esta prerrogativa. Os
ditos criterios, ainda que si se atopan mais definidos no Decreto 343/2003, polo que se
aprobou o Regulamento da asesoria xuridica, foron obxecto de xurisprudencia do
Tribunal Supremo e deben ser desenvoltos e concretados na configuraciéon dunha nova
normativa legal.

Neste sentido, a Xunta de Galicia comprométese a elaboracién e tramitacién dunha
nova Lei de ordenacion da asistencia xuridica da Administracién xeral da Comunidade
Auténoma de Galicia e do seu sector publico, na cal, entre outros obxectivos, se
establezan os mecanismos oportunos para atender sé a defensa daquelas persoas que
non actuasen de xeito ilexitimo nin mantefian no proceso intereses contrapostos aos
da Xunta de Galicia.

7

Organos:
Organo executor: Asesoria Xuridica Xeral.

Prazos:
Aprobacion do anteproxecto de lei: marzo de 2015.
Remision do proxecto de lei ao Parlamento: xufio de 2015.

46

——
| —



PROGRAMA DE IMPULSO DEMOCRATICO DA XUNTA DE GALICIA 2015-2016 2015

F) Eixe 6. Impulso e seguimento das medidas do Cddigo ético
Institucional da Xunta de Galicia

Obxectivos do eixe

Co obxecto de dar impulso & transparencia, a rendicidon de contas ante a cidadania e 8
vocaciéon de servizo publico, con data do 24 de xullo de 2014 o Goberno galego
aprobou o Cddigo ético Institucional da Xunta de Galicia, un manual que regula e
condensa nun unico documento os criterios bdasicos de conduta e responsabilidade
profesional no ambito da Administracidon autondmica galega.

O Cdédigo ético incorpora previsions en materia de incompatibilidades, reforza os
mecanismos de prevencion e transparencia ante potenciais conflitos de intereses e
tratos de privilexio, potencia a imparcialidade e establece clausulas especificas para o
uso responsable dos recursos publicos, ademais de integrar a regulacion especifica
aprobada en 2011 relativa ao desenvolvemento das misiéns e viaxes oficiais ao
exterior.

O Cddigo ético é de aplicacién aos altos cargos, persoal de confianza e ao conxunto dos
empregados publicos do sector publico autonémico e tamén vincula as empresas que
presten servizos ou contraten coa Xunta de Galicia.

Liflas mestras ou medidas do eixe

As lifas mestras ou medidas concretas que comportara o eixe 6 de actuaciéon do
presente programa, co obxecto de dar impulso 4s medidas do Codigo ético
institucional da Xunta de Galicia, son as seguintes:

Medida 6.1. En materia de contratacidn publica

Medida 6.2. En materia de procesos selectivos

Medida 6.3. En materia de viaxes oficiais ao exterior dos cargos da Administracion
autonomica

Medida 6.4. En materia de mostras de cortesia e/ou atencions protocolarias

Medida 6.5. En materia de transparencia parlamentaria
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Medida 6.1. En materia de contratacion publica

As resolucidns das peticidns de aclaracions técnicas deberan ser sempre publicadas na
Plataforma de Contratos de Galicia para que estean ao dispor de todos os
concorrentes por igual.

Nos procedementos negociados fixarase a realizacién dunha fase de negociacién dos
termos contractuais coas empresas invitadas para acadar a oferta coa mellor relacién
calidade/prezo.

En desenvolvemento do artigo 25 da Lei 14/2013, do 27 de decembro, de
racionalizacién do sector publico autondmico, sobre contratacién ecoldxica e
socialmente responsable, a Xunta de Galicia elaborara unha guia de clausulas sociais e
ambientais na contratacién publica que incluird medidas, orientaciéns practicas e
exemplos para introducir previsions neste eido tanto nas cldusulas administrativas
como nas prescricions técnicas dos contratos.

z

Organos:

Organo executor: Asesoria Xuridica Xeral, Conselleria de Facenda (Xunta Consultiva
de Contratacion Administrativa).

Organos colaboradores: Secretaria Xeral de Igualdade, Conselleria de Facenda
(Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa), Conselleria de Traballo e
Benestar (Secretaria Xeral de Politica Social).

Prazos:

Publicacidn aclaracions: desde a aprobacion do Programa de impulso democratico
da Xunta de Galicia.

Fixacion fase de negociacion: desde a aprobacién do Programa de impulso
democratico da Xunta de Galicia.

Elaboracion da guia de clausulas sociais e ambientais na contrataciéon: 3 meses
desde a aprobacién do Programa de impulso democratico da Xunta de Galicia.
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Medida 6.2. En materia de procesos selectivos

Adoptaranse, de xeito homologado, normas de funcionamento e garantias reforzadas
de transparencia para os procesos selectivos que afecten o sector publico autonédmico
co obxectivo de impedir posibles filtraciéns que poidan proporcionar algunha
informacién que poida supoiier vantaxe ou privilexio a calquera aspirante.

7

Organos:

Organo executor: Conselleria de Facenda (Direccién Xeral de Funcién Publica)/
Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria (Direccion Xeral de
Centros e Recursos Humanos)/ SERGAS.

Prazo: 6 meses desde a aprobacion do Programa de impulso democratico da Xunta
de Galicia.
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Medida 6.3. En materia de viaxes oficiais ao exterior dos cargos da
administraciéon autonomica

O Goberno galego actuara segundo o principio de transparencia, tanto na organizacion
e desenvolvemento das actividades no exterior como no relativo ds informacions sobre
a consecucion dos obxectivos marcados e os gastos orixinados.

Comparecerd no Parlamento para informar e explicar os obxectivos, a axenda e os
resultados das viaxes institucionais realizadas fora do territorio do Estado espafiol.

Organos:
Organo executor: Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, AA.PP. e Xustiza
(Direccion Xeral de Relacions Exteriores e coa Unidn Europea).

Prazo: semestralmente (comparecencia no Parlamento —como minimo, unha vez por
periodo de sesidons— para informar e explicar os obxectivos, a axenda e os resultados
das viaxes institucionais realizadas féra do territorio do Estado espaiol.

50

——
| —



PROGRAMA DE IMPULSO DEMOCRATICO DA XUNTA DE GALICIA 2015-2016 2015

Medida 6.4. En materia de mostras de cortesia e/ou atencidns
protocolarias

Crearase un rexistro para o oportuno inventario, localizacién e seguimento das
atencions de cortesia social e institucional recibidas tanto por autoridades como polo
resto de persoal autondmico, asi como dos obsequios oficiais ou de cardcter
protocolario que se poidan recibir en exercicio de misidns institucionais, cando polas
sUas caracteristicas deban integrarse no patrimonio da Comunidade Auténoma.

7

Organos:

Organo executor: Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, AA.PP. e Xustiza
(Direccién Xeral de Avaliaciéon e Reforma Administrativa)/érganos internos das
consellerias con competencias no ambito sanitario e educativo.

Prazo: 1 mes desde a aprobacién do Programa de impulso democratico da Xunta de
Galicia.
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Medida 6.5. En materia de transparencia parlamentaria

Elaborar, para a sua elevacion ao Parlamento, un informe anual de seguimento sobre o
nivel de cumprimento do Cddigo ético polos drganos que tefien atribuido o control e
xestion do cumprimento das obrigas que nel se contefien.

Organos:

Organo executor: Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, AA.PP. e Xustiza
(Direccién Xeral de Avaliacion e Reforma Administrativa)/érganos internos das
consellerias con competencias no ambito sanitario e educativo.

Prazo: elaboracion dun informe anual de seguimento sobre o nivel de cumprimento

do Cdédigo ético institucional da Xunta para a sua elevacion ao Parlamento.
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G) Eixe 7. Impulso dun maior control de subvencidons e bolsas para
evitar posibles fraudes

Obxectivos do eixe

O Parlamento de Galicia aprobou o 9 de outubro de 2014, dentro das propostas de
resolucién derivadas do debate de politica xeral, unha proposta co seguinte texto: “O
Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a mellorar o control das subvencions e
bolsas outorgadas, para evitar posibles fraudes”.

A Xunta de Galicia elaborard un proxecto de analises de efectivos, en adiante PAEX,
cuxos obxectivos xerais son os seguintes:

1) Dispor do cadro de persoal na organizacion debidamente optimizada e coa
adecuada carga de traballo.

2) Establecer un correcto dimensionamento do cadro de persoal de cada unha das
unidades obxecto da analise.

3) Dispor dunha bolsa de persoal que permita facer fronte as situacions de exceso
de carga de traballo.

4) Establecer a dimension 6ptima dun departamento en funcién da sua carga de
traballo.

En concreto, e para acadar o obxectivo previsto no presente eixe 7 farase un estudo
especifico sobre o dimensionamento dos efectivos e cadros de persoal en funcién da
carga de traballo que realmente soportan as diferentes unidades administrativas
(subdireccions xerais/ xefaturas de servizos) encargadas de xestionar as axudas e
subvenciéns e as autorizacidns, permisos e licenzas, para detectar os posibles
excedentes que poidan existir como consecuencia da supresion de lifas de axudas e
subvenciéns e da transformacion das autorizaciéns, permisos e licenzas en
declaracions responsables ou comunicacidns previas como consecuencia da aplicacion
da Directiva Europea de Servizos.

Unha vez obtidos os resultados do estudo, derivado do PAEX, efectuarase unha
redistribucion de efectivos e funcidns para aquelas areas de xestion deficitarias de
persoal, téndose en conta a situacion dos efectivos de cada unidade tramitadora
establecendo como un dos obxectivos prioritarios, se as necesidades asi o
demandaren, as medidas de reforzo que se aconsellen coa finalidade de realizar o
seguimento, control e comprobacién das referidas subvencions ou bolsas, coa
posibilidade de realizar unha redistribucién de efectivos, de conformidade co
establecido na normativa de funcién publica.
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Lifias mestras ou medidas do eixe

Tendo en conta os resultados do PAEX, a Xunta de Galicia pora en funcionamento
diferentes mecanismos de impulso para acadar un maior seguimento, control e
comprobacién de subvencidns e axudas publicas que serdn levados a cabo por persoal
propio da Xunta de Galicia.

Tras a realizacion das correspondentes analises efectuadas pola Xunta de Galicia, no
suposto en que se detecten situaciéns de efectivos de persoal excedentes en
determinadas unidades, estes poderan ser destinados, mediante unha redistribucién
de efectivos de conformidade co establecido na normativa de funcién publica, a suplir
situacidns deficitarias de persoal noutras areas, co obxectivo de proceder a verificacién
do cumprimento ou realizacidon das actuacions polas que se obtivo un financiamento
publico para evitar posibles fraudes.

Organos:
Organo executor da realizaciéon do Proxecto de Andlises de Efectivos da Xunta de

Galicia (PAEX): Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, AA.PP. e Xustiza
(Direccion Xeral de Avaliacién e Reforma Administrativa)/Conselleria de Facenda
(Direccion Xeral de Funcion Publica).

Organo executor das medidas de reforzo no control das subvenciéns: unidades
administrativas xestoras de axudas e subvenciéns.

Organos colaboradores: Secretaria Xeral da Presidencia/secretarias xerais técnicas
das diferentes consellerias.

Prazos: segundo semestre de 2015.
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H) Eixe 8. Establecemento de mecanismos de control da legalidade e
de seguridade xuridica e de colaboracion no eido local

Obxectivos do eixe

A transparencia dos procedementos administrativos no eido local verase incrementada
a través da implantacién dunha serie de mecanismos de control da legalidade no eido
local, coa finalidade de garantir a necesaria seguridade xuridica aos érganos de
goberno municipal, posibilitando a obtencion, dentro da propia Administracién, dunha
segunda opinién xuridica cando existan discrepancias coa opinion xuridica dos técnicos
municipais, evitando a posibilidade de informes externos ad hoc, e homoxeneizando a
interpretacion xuridica no ambito municipal.

Deste xeito, e para garantir unha maior coherencia na interpretacién da normativa no
ambito municipal, este programa aposta polo reforzo de determinados oérganos,
permitindo que a través da consulta realizada desde a Administracion local se
establezan criterios homoxéneos aplicables a calquera concello e dotando de maior
seguridade xuridica tanto aos responsables politicos como aos propios administrados.

Os eidos de decision que resultarian mais beneficiados deste labor serian os seguintes:

Contable: reforzando o papel do Consello de Contas como arbitro para discernir
sobre os reparos que os interventores pofien a decisiéns no eido local.

- Xuridico: considerando a posibilidade de que o Consello Consultivo funcione
como arbitro para discernir sobre os reparos que os secretarios municipais
pofien a decisidns no eido local cando se acredite que son contrarios ao criterio
doutros secretarios municipais en asuntos en que existe identidade de razén.

- Contractual: establecendo que o Tribunal Administrativo de Contratacion
Publica da Comunidade Auténoma de Galicia abranga o eido local galego e
potenciando a Xunta Consultiva de Contratacidn Administrativa como centro de
cofiecementos que resolva dubidas xuridicas en materia contractual das
entidades locais.

- Urbanistico: reforzando o papel da Axencia de Protecciéon da Legalidade
Urbanistica como entidade que, ademais de asumir as funciéns urbanisticas de
determinados concellos poida resolver, nas materias da sta competencia,
tamén consultas daqueles que non tefien a competencia delegada.
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As resoluciéns tomadas por estes érganos nos asuntos formulados deberan ser de
dominio publico, para poder servir como guia interpretativa da normativa.

En definitiva, a activacion destas medidas permitiria eliminar a discrecionalidade na
interpretacion xuridica da normativa, posibilitando unha maior seguridade xuridica na
toma de decisiéns e dotando os concellos, especialmente aqueles con menos recursos
econdémicos, dunha ferramenta de grande relevancia no eido da asesoria legal.

A Xunta de Galicia, xunto co drgano competente en materia de transparencia que se
estableza na futura lei de transparencia e bo goberno, prestard a colaboracién
necesaria xunto coa Federacion Galega de Municipios e Provincias (FEGAMP) na
asistencia que as distintas deputacions provinciais deban prestar aos concellos que o
requiran para implementar as medidas de transparencia previstas na normativa bdsica
en materia de transparencia e bo goberno.

Lifas mestras ou medidas do eixe

As lifias mestras ou medidas concretas que comportard o eixe 8 de actuacién do
presente programa, co obxecto de implantar mecanismos de control da legalidade e
de seguridade xuridica no eido local, son as seguintes:

Medida 8.1. Atribucién ao Consello de Contas da facultade de emitir informe facultativo
sobre os reparos presentados polos interventores das entidades locais

Medida 8.2. Atribucidn ao Consello Consultivo da facultade de emitir informe facultativo
sobre os reparos presentados polos secretarios das entidades locais

Medida 8.3. Control da actividade de contratacidon publica das entidades locais polo
Tribunal Administrativo de Contratacion Publica da Comunidade Auténoma
de Galicia

Medida 8.4. Atribucién a Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa da facultade
de emitir informe facultativo sobre as dubidas en materia contractual das
entidades locais

Medida 8.5. Atribucién 4 Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica da facultade
de emitir informe facultativo sobre as dubidas en materia urbanistica das
entidades locais

Medida 8.6. Asistencia por parte das deputacions provinciais aos concellos na

implantacion de medidas en materia de transparencia e bo goberno
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Medida 8.1. Atribucion ao Consello de Contas da facultade de emitir
informe facultativo sobre os reparos presentados polos interventores
das entidades locais.

Promocién dun acordo entre os grupos parlamentarios, logo de acordo coa FEGAMP,
para adoptar as reformas legais pertinentes para introducir como unha das funciéns do
Consello de Contas a posibilidade de emitir informe facultativo, por peticién dos
organos de goberno local, sobre os reparos presentados polos interventores,
contribuindo a unha interpretacién homoxénea da normativa no eido local galego.

7

Organos:
Organo executor: Consello da Xunta
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Medida 8.2. Atribucion ao Consello Consultivo de Galicia da facultade de
emitir informe facultativo sobre os reparos presentados polos
secretarios das entidades locais

Promocién dun acordo entre os grupos parlamentarios, logo de acordo coa FEGAMP,
para adoptar as reformas legais pertinentes para introducir como unha das funciéns do
Consello Consultivo a posibilidade de emitir informe, por peticion dos érganos de
goberno local, sobre os reparos presentados polos secretarios municipais en casos en
gue se acrediten criterios contrarios entre diferentes secretarios en asuntos en que
exista identidade de razdn, contribuindo a unha interpretacion homoxénea da
normativa no eido local galego.

Organos:
Organo executor: Consello da Xunta
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Medida 8.3. Control da actividade de contratacion publica das entidades
locais polo Tribunal Administrativo de Contratacion Publica da
Comunidade Autonoma de Galicia

A través da Lei de garantia de calidade dos servizos publicos e da boa administracion,
buscase autorizar a Xunta de Galicia para creaciéon dun tribunal administrativo de
contratacion publica en Galicia.

Este novo drgano resolvera os recursos especiais en materia de contratacién non sé no
sector publico autondmico sendn tamén nas administraciéns locais de Galicia.

A sua existencia, por tanto, garantird a transparencia e a suxeicién a dereito dos
procedementos contractuais elaborados polas administracions locais galegas, pois
calquera presuncion de irregularidade no procedemento podera ser impugnada ante
este drgano.

Unha vez entrada en vigor a lei que habilita a slUa creacidn, debera constituirse o
devandito tribunal para comezar o seu funcionamento ordinario.

z

Organos:
Organo executor: Conselleria de Facenda.

Organo colaborador: Asesoria Xuridica Xeral, Secretaria Xeral da Presidencia e
secretarias xerais técnicas das consellerias.

Prazos: segundo semestre de 2015.
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Medida 8.4. Atribucion a Xunta Consultiva de Contratacion
Administrativa da facultade de emitir informe facultativo sobre as
dubidas en materia contractual das entidades locais

A través dos seus artigos 34 e 35, a Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacion
do sector publico autondmico, configurou a Xunta Consultiva de Contratacién
Administrativa como centro de coflecementos en materia de contratacién publica e
determinou que os 6rganos de contratacién do sector publico local poderian recorrer
ao seu asesoramento.

En virtude do Plan de mellora da contratacidon publica 2014-2016 aprobado polo
Consello da Xunta de Galicia o 12 de xufio de 2014, estableceuse como unha lifia de
actuacion a aprobacién dun novo decreto regulador deste organismo que
desenvolvese as suas novas funcions como centro de cofiecementos.

Este programa de impulso democratico da Xunta de Galicia retoma ese mandato e
engade a necesidade de incorporar nos contidos dese decreto a regulacion dos
procedementos concretos de solicitude de ditames desde o eido local, garantindo a
posibilidade de consulta dos ditames emitidos e, en consecuencia, de unificacién de
criterios xuridicos para os drganos de contratacion das entidades locais.

7

Organos:
Organo executor: Conselleria de Facenda.

Prazos:

Aprobacion proxecto de decreto: segundo semestre de 2015.
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Medida 8.5. Atribucion & Axencia de Proteccion da Legalidade
Urbanistica da facultade de emitir informe facultativo sobre as dubidas
en materia urbanistica das entidades locais

A Axencia de Proteccién da Legalidade Urbanistica de Galicia (en diante, APLU) é un
ente publico de natureza consorcial, dotado de personalidade xuridica, patrimonio e
orzamento propios e plena autonomia no cumprimento das suas funciéns, para o
desenvolvemento en comun pola Administracién autondmica e os municipios que
voluntariamente se integren nela das funciéns de inspeccién, restauracion da
legalidade e sancién en materia de urbanismo e o desempefio de cantas outras

competencias lle asignen estes estatutos.

Por Decreto 213/2007, do 31 de outubro, foron aprobados os estatutos da APLU e no
artigo 3 do dito decreto recéllense as funcidns da dita entidade entre as que se atopa a
de asesor e asistir as administracidons publicas integradas na Axencia nas materias da
slla competencia.

Considérase conveniente aproveitar a experiencia e os cofiecementos acumulados por
esta entidade consorcial para exercer tamén unha funcion asesora naqueles concellos
gue retefien as slas competencias urbanisticas.

Por todo o anterior, levarase a cabo unha modificacién do devandito decreto para
atribuirlle 3 APLU a funcion de resolucién de consultas sobre dubidas en materia de
legalidade urbanistica promovidas tamén por aqueles concellos que non tenan
delegadas as sias competencias nela, respecto daquelas materias e funcidns atribuidas
a dita entidade consorcial.

z

Organos:
Organo executor: Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas
(Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica de Galicia).

Prazos:
Aprobacion proxecto de decreto: 3 meses desde a aprobacion do Programa de
impulso democratico da Xunta de Galicia.
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Medida 8.6. Asistencia das deputacions provinciais aos concellos na
implantacion de medidas en materia de transparencia e bo goberno

Os concellos son destinatarios das obrigas previstas na Lei 19/2013, do 9 de decembro,
de transparencia, acceso a informacién publica e bo goberno, segundo recolle o seu
artigo 2.1 a) (entidades que integran a Administracion local).

A Xunta de Galicia, xunto co érgano competente en materia de transparencia que se
estableza na futura lei de transparencia e bo goberno, prestard a colaboracién
necesaria xunto coa Federacién Galega de Municipios e Provincias (FEGAMP) na
asistencia que as distintas deputacidns provinciais deban prestar aos concellos que o
requiran para implementar as medidas de transparencia previstas na normativa basica
en materia de transparencia e bo goberno.

7

Organos:

Organo executor: deputaciéns provinciais.

Organo colaborador: Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administraciéns
Publicas e Xustiza, érgano competente en materia de transparencia que se estableza
na futura lei de transparencia e bo goberno e FEGAMP.
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I) Eixe 9. Execucion e seguimento das obrigas previstas na Lei
19/2013, de 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion
publica e bo goberno, e dos indicadores establecidos por
organizacidns ou entidades europeas/internacionais de recofiecido
prestixio en materia de transparencia

Lifias mestras ou medidas do eixe

As liflas mestras ou medidas concretas que comportara o eixe 9 son as seguintes:

Medida 9.1. Execucion e seguimento das obrigas previstas na Lei 19/2013, do 9 de
decembro, de transparencia, acceso a informacion publica e bo goberno

Medida 9.2. Execucién e seguimento dos indicadores establecidos por organizacions ou
entidades europeas/internacionais de recofiecido prestixio en materia de
transparencia

z

Organos:

Organo executor: Secretaria Xeral da Presidencia e secretarias xerais técnicas das
distintas consellerias.

Organo colaborador e coordinador: Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia,
AA.PP. e Xustiza (Direccion Xeral de Avaliacidon e Reforma Administrativa), Amtega.

Prazos: desde o dia seguinte & entrada en vigor do Programa de impulso
democratico da Xunta de Galicia.
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Medida 9.1. Execucion e seguimento das obrigas previstas na Lei
19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion
publica e bo goberno

A Administracion das comunidades auténomas estd incluida no ambito de aplicaciéon
da Lei estatal 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién
publica e bo goberno, cuxos titulos preliminar, | e lll entran en vigor ao ano da sua

publicacion, en decembro de 2014.

Para dar cumprimento as obrigas de publicacién activa derivadas da aplicacidon da
citada lei estatal, a Comunidade Auténoma Galega publicard a informacién na sua sede
electrdénica e paxina web institucional dun xeito claro, estruturado e entendible para as

persoas interesadas e, preferiblemente, en formatos reutilizables.

Estableceranse os mecanismos axeitados para facilitar a accesibilidade, a
interoperabilidade, a calidade e a reutilizacion da informacién publicada, asi como a
sUa identificacion e localizacion.

Medida 9.1.1. Informacion institucional, organizativa e de planificacion

O artigo 6 da Lei estatal 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a
informacién publica e bo goberno, establece a informacidn institucional, organizativa e
de planificacion que debe ser obxecto de publicacién.

En consecuencia os o6rganos do sector publico autonémico galego publicaran a
informacidn relativa as funciéns que desenvolven, a normativa que lles é de aplicacion,
asi como a sua estrutura organizativa. Incluirdn un organigrama actualizado que
identifique os responsables dos diferentes drganos e o seu perfil e traxectoria
profesional.

Asi mesmo, publicaran os plans e programas anuais e plurianuais en que se fixen
obxectivos concretos, asi como as actividades, medios e tempo previsto para a sua
consecucion. O seu grao de cumprimento e resultados deberdn ser obxecto de
avaliacién e publicacién peridédica xunto cos indicadores de medida e valoracidn.

Levaranse a cabo avaliacidons do cumprimento destes plans e programas pola Direccion
Xeral de Avaliacion e Reforma Administrativa e polos érganos especificos de cada
conselleria.
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Medida 9.1.2. Informacion de relevancia xuridica

O artigo 7 da Lei estatal 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso &
informacién publica e bo goberno, relaciona a informacién de relevancia xuridica que
debe ser publicada polas administraciéons publicas incluidas no seu ambito de
aplicacion.

Para os efectos de dar cumprimento a este mandato normativo o sector publico
autondmico galego, no dmbito das sias competencias, publicara:

a) As directrices, instrucions, acordos, circulares ou respostas a consultas formuladas
polos particulares ou outros érganos na medida que supofian unha interpretacién do
dereito ou tefian efectos xuridicos.

b) Os anteproxectos de lei e os proxectos de decretos lexislativos cuxa iniciativa lles
corresponda, cando se soliciten os ditames aos drganos consultivos correspondentes.
No caso en que non sexa preceptivo ningln ditame a publicacidén realizarase no
momento da sua aprobacion.

c) Os proxectos de regulamentos cuxa iniciativa lles corresponda. Cando sexa
preceptiva a solicitude de ditames, a publicacidon producirase unha vez que estes sexan
solicitados aos drganos consultivos correspondentes sen que iso supoiia,
necesariamente, a apertura dun tramite de audiencia publica.

d) As memorias e informes que conformen os expedientes de elaboracién dos textos
normativos, en particular, a memoria da andlise de impacto normativo regulada polo
Real decreto 1083/2009, do 3 de xullo.

e) Os documentos que, conforme a lexislacion sectorial vixente, deban ser sometidos a
un periodo de informacién publica durante a sua tramitacion.

Medida 9.1.3. Informacién econdmica, orzamentaria e estatistica

O artigo 8 da Lei estatal 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a
informacién publica e bo goberno, indica a informacién econdmica, orzamentaria e
estatistica que debe ser publicada.

En consecuencia, o sector publico autondmico galego debera facer publica, como
minimo, a informacién relativa aos actos de xestion administrativa con repercusion
econémica ou orzamentaria que se indican a continuacién:
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a) Todos os contratos, con indicacidon do obxecto, duracidn, o importe de licitacion e de
adxudicacién, o procedemento utilizado para a sua celebracién, os instrumentos a
través dos que, se é o caso, se publiquen, o niumero de licitadores participantes no
procedemento e a identidade do adxudicatario, asi como as modificacidns do contrato.

Igualmente, seran obxecto de publicacion as decisiéns de desistencia e renuncia dos
contratos. A publicacién da informacidn relativa aos contratos menores podera
realizarse trimestralmente.

Asi mesmo, publicaranse datos estatisticos sobre a porcentaxe en volume
orzamentario de contratos adxudicados a través de cada un dos procedementos
previstos na lexislacién de contratos do sector publico.

b) A relacién dos convenios subscritos, con mencidén das partes asinantes, o seu
obxecto, prazo de duracion, modificaciéns realizadas, obrigados & realizacion das
prestacions e, se é o caso, as obrigas econdmicas convidas.

Igualmente, publicaranse as encomendas de xestidn que se asinen, con indicacién do
seu obxecto, orzamento, duracién, obrigas econdmicas e as subcontrataciéns que se
realicen con mencién dos adxudicatarios, procedemento seguido para a adxudicacién
e importe desta.

c) As subvencidns e axudas publicas concedidas con indicacién do seu importe,
obxectivo ou finalidade e beneficiarios.

d) Os orzamentos, con descricién das principais partidas orzamentarias e informacion
actualizada e comprensible sobre o seu estado de execucidn e sobre o cumprimento
dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira das
administracions publicas.

e) As contas anuais que deban renderse e os informes de auditoria de contas e de
fiscalizacién por parte dos érganos de control externo que sobre eles se emitan.

f) As retribuciéns percibidas anualmente polos altos cargos e maximos responsables
das entidades instrumentais. Igualmente, faranse publicas as indemnizacidns
percibidas, se é o caso, con ocasion do abandono do cargo.

g) As resolucidns de autorizacidn ou recofiecemento de compatibilidade que afecten
os empregados publicos, asi como as que autoricen o exercicio de actividade privada
aos altos cargos cando cesen da Administracion autondmica.
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h) As declaraciéns anuais de bens e actividades dos representantes locais, nos termos
previstos na Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local.

i) A informacién estatistica necesaria para valorar o grao de cumprimento e calidade
dos servizos publicos que sexan da sta competencia, nos termos que defina cada
Administracién competente.

Asemade, debe publicarse a informacion relativa a contratos e convenios celebrados
con outras administracions publicas, asi como das subvencidns que reciban cando o
organo concedente sexa unha Administracion publica.

Como informacion adicional e complementaria a@ exixida pola normativa basica estatal,
tamén se publicaran.

- A relacién dos bens inmobles que sexan propiedade do sector publico
autonémico ou sobre os que tefian algun dereito real.

- Os contratos menores formalizados, nimero de contratos e importe global,
cunha periodicidade minima trimestral.

- Os orzamentos da Comunidade Autdnoma, con descricién das principais
partidas orzamentarias e informacién actualizada sobre o seu estado de
execucion cunha periodicidade minima trimestral.

- Os informes de morosidade previstos na Lei Organica 2/2012, do 27 de abril, de
estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira, e regulados na Orde
HAP/2015/2012.
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Medida 9.2. Execucion e seguimento dos indicadores establecidos por
organizacions ou entidades europeas/internacionais de recofiecido
prestixio en materia de transparencia

O grao de transparencia informativa da Administracion autonémica de Galicia esta a
ser obxecto dunha avaliacién por parte da organizacion non gobernamental
Transparency International (Tl) Espafia, que estd dedicada a combater a corrupcion e a
promover a transparencia informativa como unha ferramenta que incide na reducion
ou prevencién desa corrupcion, asi como ao desenvolvemento de diferentes estudos
da transparencia a nivel das diferentes administraciéns ou dmbitos publicos de, entre
outros, 25 paises da Unién Europea, incluida Espana.

A dita organizacion avalia 80 indicadores distribuidos en 6 areas da actividade
administrativa.

Segundo os datos do derradeiro indice de transparencia das comunidades auténomas
(INCAU) elaborado en 2014 pola mencionada organizacion a Comunidade Auténoma
Galega cumpre 75 dos 80 indicadores establecidos por esta organizacion.

En concreto cumpre todos os indicadores das seguintes areas:

a) Informacién sobre a comunidade auténoma,

b) Relacidns cos cidadans e a sociedade da Comunidade Auténoma de Galicia,

d) Transparencia nas contratacions de servizos, obras e subministracidns,

e) Transparencia en materias de ordenacion do territorio, urbanismo e obras publicas,

Impulsarase o cumprimento da totalidade de indicadores establecidos pola
organizacién non gobernamental Transparency International (Tl) Espafia.
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J) Eixe 10. Formacion en materia de transparencia, ética e bo goberno

Obxectivos do eixe

Desefiar e promover actividades de formacién especifica en materia de transparencia,
ética e bo goberno co obxecto de asegurar que o persoal que presta servizos no sector
publico autondmico adquira as competencias necesarias e estea capacitado para
aplicalas no seu posto de traballo.

Lifias mestras ou medidas do eixe

As lifnas mestras ou medidas do eixe que se prevén ter en conta no marco do eixe 10
do presente programa son as seguintes:

Medida 10.1. Plan de formacion xeral
Medida 10.2. Plan de Formacidn Especifico
Medida 10.3. Formacidn e divulgacion do Cédigo ético Institucional da Xunta de Galicia

Medida 10.4. Mellora continua da formacidn en materia de transparencia

7

Organos:
Organo executor: Escola Galega de Administracién Publica.

Organos colaboradores: Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, AA.PP. e
Xustiza (Direccion Xeral de Avaliacion e Reforma Administrativa).

Prazo: desde a aprobacion do Programa de impulso democratico da Xunta de Galicia.
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Medida 10.1. Plan de formacion xeral

A Escola Galega de Administracion Publica no exercicio das suas competencias de
formacién e perfeccionamento dos empregados publicos e en colaboraciéon cos
responsables dos departamentos e organismos implicados na implantacion da Lei de
transparencia e bo goberno, debe desenvolver e incorporar dentro do seu plan de
formacién xeral cursos divulgativos en materia de transparencia publica e bo goberno
para formar o persoal nos dereitos e obrigas regulados pola lexislacion vixente nesta
materia.

O contido minimo do programa do curso sera o seguinte:

1. Introducidén & transparencia, acceso a informacién publica e bo goberno.

2. Requisitos e obrigas de publicidade activa.

3. Requisitos e obrigas derivadas do dereito de acceso 4 informacion publica

4, Requisitos e obrigas de bo goberno.

5. Organizacion, xestién e control da transparencia na Administracién autonémica e
no sector publico de Galicia.

6. Avaliacidn e seguimento da transparencia.

7. Infraccidns e sancions en materia de xestidon da transparencia informativa e do
acceso a informacion publica.
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Medida 10.2. Plan de formacion especifico

A Escola Galega de Administracién Publica debe desenvolver e incorporar dentro do
seu plan de formacidn cursos especificos en materia de transparencia publica e bo
goberno para formar o persoal que tefia asignadas funciéns ou tarefas especificas de
aplicacién das obrigas reguladas pola lexislacidn vixente na dita materia.
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Medida 10.3. Formacion e divulgacion do Cdédigo ético institucional da
Xunta de Galicia

A Escola Galega de Administracién Publica debe integrar como materia transversal da
slia programacion accions de comunicaciéon, formacién e sensibilizacion en materia de
principios éticos de actuacidén e, en particular, dard a coflecer ao persoal publico os
contidos do Cddigo ético institucional da Xunta de Galicia aprobado polo Consello da
Xunta o 24 de xullo de 2014 para a sua oportuna comprension e posta en prdctica en
toda a organizacion.
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Medida 10.4. Mellora continua da formacion en materia de
transparencia

A medida que se vaia desenvolvendo legal e regulamentariamente a materia de
transparencia, bo goberno e cédigo ético, asi como a aplicacion practica das suas
obrigas, deben ir identificdandose novas necesidades formativas relacionadas con esta
materia.
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K) Eixe 11. Elaboracion e tramitacion dunha lei de financiamento de
partidos politicos

Os partidos politicos configiranse como asociacions privadas de caracter voluntario
pero, a0 mesmo tempo, son unha parte esencial da arquitectura constitucional ao
desenvolver funciéns indispensables para o bo funcionamento do sistema
democratico.

Os acontecementos producidos nos ultimos tempos pofien de manifesto a necesidade
de impulsar, no dmbito autondmico, medidas conducentes a restrinxir o financiamento
dos partidos politicos aos fondos que se fixen nos orzamentos publicos e as achegas do
seus afiliados e simpatizantes.

Obxectivos do eixe

Coa aprobacién da Lei de financiamento de partidos politicos preténdese:

e Regular nun texto Unico as subvencidéns publicas a partidos politicos,
comprendendo tanto as relativas a gastos electorais como a gastos anuais de
funcionamento.

e Suprimir as doazdns de empresas a partidos.

e Establecer medidas de transparencia adicionais as previstas na normativa
basica estatal para os partidos politicos e fundacidns e asociaciéns vinculadas a
partidos politicos que accedan ao financiamento con cargo ao orzamento.

Organos:
Organo executor: Consello da Xunta de Galicia.

Organo colaborador: Consello Consultivo de Galicia.

Prazos:

Solicitude da elaboracién do anteproxecto ao Consello Consultivo: novembro 2014.

Remision do proxecto de lei ao Parlamento: febreiro 2015.
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L) Eixe 12. Sistema de seguimento, mellora e actualizacion do
Programa de impulso democratico da Xunta de Galicia

Obxectivo do eixe

Para asegurar a aplicacion do disposto no Programa de impulso democratico da Xunta
de Galicia e do regulado na normativa vixente de transparencia faise necesario
desefiar un mecanismo de seguimento, mellora e actualizacién do programa.

Lifias mestras ou medidas do eixe

As lifas mestras ou medidas concretas que comportara o eixe 12 de actuacién do
presente programa son as seguintes:

Medida 12.1. Protocolos de seguimento e control da aplicaciéon do programa
Medida 12.2. Protocolos de mellora do programa
Medida 12.3. Difusion dos resultados de avaliacidn e seguimento do programa

z

Organos:

Organo executor: Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, AA.PP. e Xustiza
(Direccidon Xeral de Avaliacién e Reforma Administrativa), Amtega.

Organos colaboradores: Secretaria Xeral da Presidencia, secretarias xerais técnicas
das consellerias.

Prazo: 1 ano desde a entrada en vigor da Lei galega de transparencia e bo goberno.
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Medida 12.1. Protocolos de seguimento e control da aplicacion do
programa

Para unha correcta execucion do programa é necesario dispofier dunha metodoloxia
de seguimento (por exemplo remisidn de cuestionarios as distintas unidades obrigadas
segundo o disposto no programa) que permita obter informacién fiable do estado de
avance do seu cumprimento.

Deberan establecerse reunidons periddicas de seguimento do cumprimento do
programa cos responsables da sUa execucién.
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Medida 12.2. Protocolos de mellora do programa

Unha vez obtidos os resultados do seguimento do cumprimento do establecido no
programa deberan establecerse protocolos de mellora do mesmo que serdn
desefiados conxuntamente pola Direccion Xeral de Avaliacién e Reforma
Administrativa e os demais centros directivos da Administracién autonémica.

Deberdn establecerse reunions periddicas para a mellora continua do programa cos
responsables da sua execucion.
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Medida 12.3. Difusidn dos resultados de avaliacion e seguimento do
Programa

A Direccién Xeral de Avaliacién e Reforma Administrativa impulsara a elaboracion e
implantacion do mecanismo de informacién dos resultados da avaliacién, control e
seguimento do programa, asi como a publicacién de datos estatisticos do grao de
cumprimento das distintas medidas previstas no programa.
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