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Informe sobre as vias de impugnacién a disposicion do Parlamento de Galicia do
veto orzamentario admitido pola Mesa do Congreso ante unha proposicion de lei
presentada polo Parlamento de Galicia.

Antecedentes

Primeiro.- O escrito num. de rexistro 16.856 presentado polo Grupo Parlamentario do
Bloque Nacionalista Galego solicita “que se proceda a convocatoria dun pleno
extraordinario do Parlamento de Galiza conforme ao artigo 164 do Regulamento da
Camara co fin someter a debate a interposicién dun recurso de inconstitucionalidade en
relacion a decision da Mesa do Congreso dos Deputados o dia 5 de setembro de 2017
relativo & Proposicién de Lei Organica de transferencia da titularidade e das
competencias da AP-9 a Galiza, e mesmo apoiando a que Deputadas e Deputados
demanden o amparo por vulneracién do dereito fundamental a participacion de cargos
publicos en condiciéns de igualdade e prestando asistencia técnica parlamentar e
xuridica para o efectivizar’.

Segundo.- A Mesa da Camara na sua reunién do dia 19 de setembro de 2017, oida a
Xunta de Portavoces, acordou solicitar un informe dos Servizos Xuridicos en relacion
coas vias de impugnacion das que dispén o Parlamento de Galicia ante o veto
orzamentario comunicado pola Mesa do Congreso dos Deputados en relacion a
tramitacién da Proposicion de lei de transferencia da AP-9.

Consideracions

12.- Seran obxecto deste informe as posibles vias de impugnacién do acordo obstativo
da tramitacion da proposicion de lei que tefien un contido xuridico deixando pois de
lado outras vias existentes no Regulamento da Camara que posibilitan a manifestacion
de vontade da mesma e en contra do citado acordo que carecen de efectos xuridicos
por manterse no ambito do impulso politico ou da funcién representativa do Parlamento
autonoémico.

2%.- En primeiro lugar compre analizar as vias de impugnacion non xurisdicional.

Como é ben sabido o artigo 31.2 do Regulamento do Congreso dos Deputados
contempla o denominado escrito de reconsideracion como via intraparlamentaria para
que a Mesa da Camara baixa poida estimar algunha solicitude de cambio respecto dos
seus acordos. Esta via pareceria axeitada para que un parlamento autondémico
defendese os seus dereitos ante a comunicacion dun veto a unha proposicion de lei por
el presentada. Esta idea se atopa descalificada ante a interpretacion que ven levando a
cabo a Mesa do Congreso dos Deputados en relacion aos suxeitos lexitimados para



|

\ \l [;’ /
\\\\;\ A\ \ I Jr///

4

PARLAMENTO

DE GALICIA
Servizos Xuridicos

solicitar a reconsideracion dos seus acordos. En efecto, recentes resolucions como a
do 5 de setembro de 2017 en relacién coa solicitude de reconsideracion do acordo
adoptado pola Mesa da Camara o 27 de xufio de 2017 de non tramitar para a sta toma
en consideracion a proposicién de lei do Parlamento das lllas Baleares sobre a
proteccion do mar mediterraneo baixo a xurisdicion espafiola dos danos que poida
producir a exploraciéon, a investigacion e a explotacién de hidrocarburos e outras
substancias minerais, deixan claro que a Mesa do Congreso dos Deputados entende
que un parlamento autonémico non € un dos suxeitos lexitimados para solicitar a
reconsideracion dos seus acordos.

En todo caso, debe sublinarse que a ausencia de efectos xuridicos deste escrito de
reconsideracion por falta de lexitimacion non impide que a Mesa da Camara tefa
acordado transmitirlle o contido do mesmo ao Goberno aos efectos do seu
conecemento.

3%.- Vias de impugnacion xurisdicional.

Unha primeira canle impugnatoria que poderia presentarse é a de interpofier un
recurso contencioso-administrativo fronte a Resolucion da Mesa do Congreso dos
Deputados. Tratase dunha via que poderia ser efectiva no caso de que os tribunais
valoren que o acordo parlamentario simplemente da forma ao previo veto
gobernamental que como acto do poder Executivo seria obxecto de fiscalizacién polos
tribunais ordinarios conforme ao artigo 106.1 da Constitucion.

Esta idea ten sido desbotada polo Tribunal Supremo cando afirma que se trata dunha
potestade do Goberno recofiecida no artigo 134.6 da Constitucion exercida no ambito
da actividade parlamentaria que de ningun xeito constitie un acto susceptible de
control en via xurisdicional contencioso-administrativa (Auto do Tribunal Supremo
14.724 do 25 de novembro de 2010, nim. de recurso 498/2010).

Asi pois, ao atoparnos ante un acto no exercicio de actividades dos o6rganos
constitucionais, sera preciso explorar as vias de impugnacion ante o Tribunal
Constitucional. Neste sentido compre lembrar que o artigo 161 da Constitucion
contempla a distintas vias de recurso ante o maximo intérprete da mesma.

En primeiro lugar, estd o recurso de inconstitucionalidade que tamén se cita no artigo
164.1.primeiro do Regulamento do Parlamento de Galicia. Este recurso ten por obxecto
as leis e disposicion normativas con forza de lei, polo que non resulta aplicable a
decision da Mesa do Congreso dos Deputados que ainda que se dita con ocasién dun
procedemento lexislativo non ten natureza lexislativa.

A segunda via de impugnacion establecida no artigo 161.1.b da Constitucién e que non
esta contemplada no artigo 164 do Regulamento parlamentario autondmico, é a do
recurso de amparo, por violacion dos dereitos e liberdades referidos no artigo 53.2 da
Constitucion.
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A interposicion do recurso de amparo debe cumprir 0s requisitos previstos no artigo
46.1.c) da Lei organica do Tribunal Constitucional e neste sentido, o Tribunal
Constitucional ten afirmado que unha asemblea lexislativa non ostenta un interese en
sentido propio cualificado ou especifico e, polo tanto, carece de lexitimacién para a
defensa en amparo do dereito fundamental de participacion politica. Esta lexitimacion
sO concorre nos seus titulares pois a Camara non ten conferida a representacion
institucional dos deputados que a forman no exercicio do seu cargo representativo
(Auto do TC 193/2010, do 1 de decembro. Recurso 7335/2010, SSTC 71/1994 do 3 de
marzo, 36/1990 do 1 de marzo e 298/2006 do 23 de outubro).

Dende o punto de vista constitucional parece axeitado que calquera dos 350
integrantes do Congreso dos Deputados poidan presentar un recurso de amparo ante o
Tribunal Constitucional para a garantia dos seus dereitos de participacion politica
previstos no artigo 23.2 da Constitucion xa que, o acordo da Mesa do Congreso
obstaculiza a sua participacién na funcién lexislativa e singularmente o seu dereito a
participar no debate e presentar emendas que como ten afirmado o Tribunal
Constitucional forman parte do “ius in oficium” propio do cargo parlamentario. Resulta
pola contra cuestionable que este recurso de amparo poida admitirse se é presentado
polos parlamentarios autondmicos xa que, o seu dereito de participacion alcanza a sta
plenitude no relativo & substanciacion de iniciativas dentro da sta Camara pero non é
tutelado normativamente co mesmo alcance cando se proxecta sobre outras existentes
no noso sistema constitucional. Neste sentido se pronuncia o Auto do TC 60/2003, do
14 de febreiro, cando esixe a firmeza do acto parlamentario para a admisién do recurso
de amparo, firmeza que s6 pode acadarse mediante a presentacién do recurso de
reconsideracion ante a Mesa do Congreso dos Deputados que esta vedado aos
parlamentarios autonémicos (tamén a STC 20/2008 do 31 de xaneiro e 33/2010 do 19
de xullo).

Suscitase a dubida de se no caso de que deputados e deputados do Parlamento de
Galicia, de forma individual, decidisen presentar un recurso de amparo ante o Tribunal
Constitucional, debe a Administracion parlamentaria asumir a sta defensa xuridica no
procedemento.

De acordo co establecido no artigo 9.c) do Regulamento de Organizacién e
Funcionamento do Parlamento de Galicia, aprobado por acordo da Mesa do
Parlamento do 6 de xufio de 2016 (BOPG n° 657, do 10 de xufio), & letrada ou letrado
oficial maior lle corresponde, entre outras competencias, o asesoramento xuridico e
técnico a presidenta ou ao presidente, 8 Mesa do Parlamento, 4 Xunta de Portavoces e
aos demais 6rganos parlamentario da Camara aos que asista.

Pola stua banda, o Estatuto de Persoal do Parlamento de Galicia, no seu artigo 23,
establece entre as funcions dos funcionarios/as do corpo de letradas e letrados do
Parlamento de Galicia, o asesoramento xuridico e técnico a Presidencia e 4 Mesa da
Camara e mais as mesas das comisions e as ponencias, e a representacion e defensa
do Parlamento de Galicia perante os érganos xurisdicionais e o Tribunal Constitucional.
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Asi mesmo, nas funciéns que o Acordo da Mesa do Parlamento de Galicia do 20 de
outubro de 2008, polo que se aproban as funcions xenéricas dos postos da relacién de
postos de traballo do persoal ao servizo da Administracion da Camara, [se] atrible aos
letrados/as do Parlamento, atépanse o asesoramento xuridico e sobre técnica
normativa e a asistencia administrativa aos érganos parlamentarios, aos deputados e
deputadas no exercicio das stUias funcions e as unidades administrativas, asi como o
apoio xuridico, técnico e administrativo na defensa e representacién do Parlamento e
da sua administracion perante os érganos xurisdicionais e o Tribunal Constitucional.

De acordo co anterior, pode concluirse que:

1) Os Servizos Xuridicos da Camara deben prestar apoio xuridico, técnico e
administrativo na defensa e representacion do Parlamento en procedementos
ante calquera érgano xurisdicional e ante o Tribunal Constitucional.

2) Os Servizos Xuridicos da Camara deben prestar asesoramento xuridico e
asistencia administrativa aos grupos parlamentarios e aos deputados e
deputadas no exercicio das stas funcions, pero non, a defensa e representacion
en procedementos xudiciais ou perante o Tribunal Constitucional, que
unicamente debe prestarse cando o Parlamento sexa parte nun procedemento.

Este & polo demais o criterio unanime seguido por todos os parlamentos estatais e
autonomicos no sistema constitucional espanol.

O artigo 161.1.c) da Constitucion contempla tamén a posibilidade recollida no artigo
164 do Regulamento do Parlamento de Galicia de que o Tribunal axuice conflitos de
competencia entre o Estado e as comunidades auténomas ou destas entre si.

No caso do Parlamento galego podera persoarse nun conflito de competencias en
curso, pero de acordo a regulacién que a Lei organica do Tribunal Constitucional fai
dos conflitos de competencia no seu artigo 60 non cabera que a asemblea lexislativa
autondmica poida suscitar tal procedemento xa que a lexitimaciéon para iso esta
restrinxida ao Goberno do Estado e aos odrganos colexiados executivos das
comunidades auténomas.

As vias descritas e co alcance precisado son as que existen no ordenamento xuridico
espanol para unha posible impugnacién da inadmisiéon a tramite da proposicion de lei
organica da transferencia da titularidade e das competencias da AP-9 a Galicia.

Santiago de Compostela, 20 de setembro de 2017

Os Servizos Xuridicos
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