Sr. Presidente do Parlamento de Galicia
Sefiores e Sefioras Deputados e Deputadas

Seforias,

Bos dias.

Comparezo ante vostedes para dar conta das incidencias xurdidas con
relacion ao proceso selectivo polo procedemento de libre designacion dunha
praza vacante na institucion do Valedor do Pobo.

O 24 de decembro de 2015 publicase oficialmente a convocatoria para a
provision polo sistema de libre designacion, do posto de xefe/a de servizo de
administracion e persoal do Valedor do Pobo, que se atopaba vacante, de acordo
coa Relacion de Postos de Traballo da institucion aprobada polo Parlamento de
Galicia. Ese posto foi creado cando a institucion comezaba a dar 0S seus
primeiros pasos. Dentro do prazo presentaronse a praza 18 solicitudes.

Unha vez vencido o prazo para a presentacion das solicitudes, o 25 de
xaneiro de 2016 resolvin absterme e en consecuencia dar aplicacion ao previsto
no artigo 8 da lei que regula o Valedor do Pobo, que preve, para este e outros
casos, que sexa 0 adxunto quen substitda & valedora. O adxunto asinou o recibin
coa resolucién de abstencion, na que se menciona a consecuencia legal diso, isto
é, que era el quen deberia resolver sobre o asunto. Algunhas expresions dos
documentos sobre este aspecto contefien o erro de facer mencién a unha
delegacion, a pesar de que resulta claro que ao que se procede € a unha
substitucion ex lege e que o procedemento se desenvolveu desa forma, é dicir,

como unha auténtica substitucion. Achéganse os documentos correspondentes,
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incluido o artigo que prevé a substitucion ex lege para este tipo de supostos, sen

posibilidade para casos de abstencidn de que sexa doutra forma.

Na resolucion de abstencion non especifiquei a causa concreta debido a
que consideraba que era de publico cofiecemento que son discipula académica
do pai dunha das persoas que concorria, ainda que non amiga dela. A vista da
interpretacion da sentenza iso mostrase como un erro pola mifia banda; porén,
cando me foi pedida concrecion sobre o motivo fixen unha inmediata e clara
especificacion da causa. Cito literalmente o trasladado ao tribunal: “en relacién a
abstencion é necesario precisar que € de dominio publico que a titular desta
institucion é discipula do Catedratico de Dereito Don Francisco de Paula Puy
Mufoz, pai dunha candidata & praza. Polo que, sen concorrer causa de
abstencion strictu sensu, en aras da transparencia e imparcialidade na seleccion
de candidatos/as a Valedora decidiu absterse de intervir no dito procedemento”.
Achego o documento para que se atope a disposicién de todos vostedes e de

calquera que desexe consultalo.

Por tanto, non concorria causa legal de abstencidn en sentido estrito, posto
que non tifia relacion coa candidata, salvo a indirecta mencionada, pero co afan
de méxima garantia, decidin absterme.

Unha vez que o adxunto asume a responsabilidade do tramite e resolucion
do procedemento, éste designa as persoas que informaran sobre as solicitudes e
a sta posible valoracion, para os efectos de que o adxunto tome a
correspondente decision mediante resolucion motivada. O adxunto encargou o

informe aos funcionarios de maior rango administrativo na instituciéon. A eles
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engadiu un especialista externo. 1so consta documentalmente e por duas veces

na resolucion final do adxunto, documento que achego e pofio a sta disposicion.

A sentenza aprecia indicios de que intervin na seleccion. Deduceo de que

(cito literalmente, e fagoo en casteldn porque a sentenza, como

desgraciadamente adoita ser habitual, se notifica en castelan, e non en galego)

“no se aporta ninguna de las memorias de la institucion a que se refiere dicho
escrito de contestacion (a la demanda), y en segundo lugar porque las
indicaciones previas de la valedora resultaron decisivas para la determinacién de
los criterios de seleccion y para la valoracion de determinados méritos a la
adjudicataria, como sucedio con el curso sobre prevencion de riesgos laborales y
salud en el trabajo”.

Esa apreciacion, que se refire a indicios, tefio que respectala, como non
podia ser doutra forma, pero rexéitoa de forma categérica. O que di a sentenza
seria verdade no caso de que os criterios foran definidos con ocasion da
convocatoria e despois de ter as solicitudes. Pero iso non é que sucedeu, senon
que os criterios eran previos e atopabanse concretados de forma obxectiva e
publica con anterioridade & convocatoria da praza, e moito antes de cofiecerse 0s
candidatos. A continuacion farei exposicion das circunstancias de cada criterio
de seleccién.

As funcidns do/a xefe/a de servizo reguldbanse no art. 23 do Regulamento
de Organizacién e Funcionamento do Valedor do Pobo, aprobado polo
Parlamento de Galicia. Enton sinalaba que existira un Servizo de Administracion
e Persoal que lle prestard a institucion o soporte administrativo para o
cumprimento dos seus obxectivos e tramitara os asuntos derivados da xestion
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economico-administrativa. Ao xefe/a de servizo de Administracion e Persoal,
baixo a supervision do secretario xeral, correspondenlle as seguintes
competencias: a) dirixir, organizar e controlar os servizos administrativos e de
mantemento da sede do Valedor b) a coordinacion coa Intervencion do
Parlamento de Galicia para efectos da actividade econdmico-financeira da
institucion. Neste aspecto non se produce ningunha obxeccion por parte da

sentenza. Achego copia do regulamento enton vixente.

Estas funcidns poden resultar ampliadas, de igual forma que as dos demais
postos de persoal técnico. De acordo co artigo 20.1 do regulamento todas as
funcions dese persoal son numerus apertus en razon das necesidades
determinadas pola institucion.

Neste punto é onde xorde o mal entendido, sen dubida causado pola nosa
falta de claridade no informe previo e na resolucion. Non obstante, esa

concrecion existia e era previa, repito, previa, a convocatoria da praza e a

presentacion das candidaturas.
Os méritos engadidos a ter en conta na convocatoria non o0 son porque a
valedora os determinara con ocasion do proceso de seleccién, como parece

deducir a sentenza, sendén polo seu establecemento previo, repito, previo, como

necesidades estratéxicas ou de relevancia para o funcionamento da Institucion.
Insisto en que se trataba de necesidades xa concretadas e precisadas con
anterioridade ao proceso selectivo. Esas necesidades foron tres: 1%) a posta en
marcha das funcions administrativas da institucion como responsable do control
da transparencia das administracions galegas 2?) a seguridade, a prevencion de
riscos laborais e a saude no traballo, e 3% o estudo teérico, a difusién e a
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pedagoxia dos dereitos.

Como xa remarquei, algunhas expresions do informe poden inducir a
certo grao de confusién, do que somos conscientes e polo que asumimos 0 NSO
grao de culpa; cando o informe menciona que a valedora (cito literalmente)
“vincula o desenvolvemento do posto” & transparencia, & seguridade e salde
laboral e & difusién dos dereitos, non era o desexo dos informantes expresar que
a valedora os indicara como instrucion na valoracion do procedemento, senon
que moito antes os resolvera formalmente como tarefas pendentes e eixos
estratéxicos de funcionamento da institucion. Por tanto, son tarefas
administrativas requiridas con cardcter previo & convocatoria, repito, con
carécter previo, como aspectos pendentes de atender en todo ou en parte pola

persoa que ocupara o posto que se atopaba vacante.

Que iso é asi demostrase polos seguintes feitos:

1° En canto ao cumprimento das novas funcions en materia de
transparencia, xa o proxecto de lei publicado no Boletin Oficial do Parlamento
de Galicia de 7 de outubro de 2015, é dicir, pouco mais dun mes despois da
mifia toma de posesion, indicaba no seu artigo 30 que o Valedor do Pobo
asumiria o papel de 6rgano independente de control do cumprimento das obrigas
comprendidas neste titulo por parte dos suxeitos incluidos no seu ambito de
aplicacion. Entre as funcions encomendadas destacaba a de resolver as
reclamacions ante as denegaciéns das solicitudes de acceso & informacion
publica, agas as resoluciéns referentes ao dereito de acceso a informacion
publica que sexan ditadas por parte dos suxeitos previstos no artigo 3.1d) desta
lei, que seran soamente impugnadas ante a xurisdicion contencioso-
administrativa. Esa inicial prevision apenas variou ao longo de todo o
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procedemento parlamentario do proxecto de lei, que finalmente atribuiu ao
Valedor do Pobo a funcién de Comisionado da Transparencia e adscribiu ao
Valedor do Pobo a Comision da Transparencia que resolve sobre os recursos
contra as resolucions de acceso & informacion publica, algo completamente
novidoso por tratarse dun recurso rexido pola normativa de procedemento
administrativo e non pola propia do Valedor do Pobo.

Por tanto, a tarefa pendente de desenvolver era previa, repito, previa, a

convocatoria da praza, o que os informantes cofiecian perfectamente, posto que
se estaban a estudar as medidas de autoorganizacidén que serian precisas. De
feito, no mes de decembro de 2015 encargouse unha memoria para facer unha
analise da execucion das medidas relacionadas coa transparencia. Achego 0s
documentos aludidos para a consulta de todos os deputados e deputadas e por

calquera outra persoa interesada.

2° Como xa dixen, na sentenza indicase que dei instrucions previas para a
determinacion dos criterios, e cita a titulo de exemplo o criterio relativo a
seguridade e & saude laboral. Pois ben, nada mais tomar posesién como valedora
do pobo a empresa contratista da seguridade comunicoume de forma directa e
persoal, cumprindo de forma profesional coa sua responsabilidade, que en
reiteradas ocasions advertira aos anteriores responsables da institucion das
importantes carencias de seguridade do edificio e no tratamento dos riscos
laborais. Por esa razon, de forma inmediata (nos primeiros dias do meu
mandato) dei instrucions para que comezaran de forma urxente os tramites para
solucionar esas deficiencias (plan de seguridade, sinalizacién, simulacros de
emerxencias, cursos de prevencion de riscos para os traballadores, etc.). Achego
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0s documentos mencionados.

Esas indicacions, dirixidas a todo o persoal, entre 0s que se contaron duas
das persoas asinantes do informe sobre a convocatoria, foron previas, repito,
previas, & convocatoria da praza, e é perfectamente l0xico que os autores do
informe tiveran en conta como méritos os achegados por calquera candidato
nesta materia, en especial se temos en conta que o/a xefe/a de servizo ten
encomendadas polo regulamento do Valedor do Pobo as tarefas relacionadas co
mantemento da sede da Institucion e a sua seguridade, e todo o relacionado co
persoal, 0 que inclle a prevencion de riscos e a saude dos traballadores do cadro
de persoal do Valedor do Pobo.

A sentenza pregunta polas razons polas que 0 asesor externo € un
catedratico de Dereito Laboral e non un de Dereito Administrativo. A vista do
cuestionamento que se fai diso é razoable pensar que teria sido mellor esa outra
opcién. Porén, é importante sublifiar que a concorrencia dun especialista externo
é opcional, non preceptiva, tal e como prevé o artigo 80.3 do Real Decreto
Lexislativo 5/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da
Lei do Estatuto Béasico do Empregado Publico. Este sinala que “o organo

competente para 0 nomeamento podera (repito, podera) recadar a intervencion

de especialistas que permitan apreciar a idoneidade dos candidatos”.

Neste caso, 0 adxunto considerou que 0s técnicos xuridicos da institucion
eran dabondo para orientar sobre 0s aspectos meramente administrativos, e 0
asesor externo poderia achegar o seu criterio non s6 na anélise do procedemento,
sendn tamén nos aspectos da sUa especialidade, como o relacionado coa

seguridade, a prevencion de riscos laborais e a salde dos traballadores do cadro
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de persoal do Valedor do Pobo. En calquera caso tratase dun asesor externo,
CUXO concurso non € preceptivo, e que se achega para os efectos da maior
garantia no procedemento, tal e como establece o artigo 80.3 do Estatuto Basico
do Empregado Publico.

3° No relativo ao criterio de seleccion que se refire a promocion dos
dereitos, que, como 0s anteriores, seria un complemento das funciéns principais
da xefatura de servizo, de acordo co Regulamento do Valedor de Pobo, ese
criterio concrétase tamen con cardcter previo en numerosas intervencions
publicas mifias, entre as que podo citar, pola sta evidente relevancia, o0 meu
discurso de toma de posesion como valedora do pobo. Nel resaltei a mifia
vocacion polo estudo dos dereitos humanos e a sua pedagoxia, e a necesidade de
atender os dereitos non pro forma, senon de xeito claro e rapido.

4° Como evidencia engadida de todo o expresado ata agora pode dicirse
que o contido do que na sentenza se menciona como memoria, que en realidade
é 0 plan estratéxico da Institucion durante a primeira parte do meu mandato,
elaborouse no comezo do mesmo para ter vixencia despois dos primeiros 4
meses no cargo, é dicir, dende xaneiro de 2016. E o plan estratéxico 2016-2018,
e como pode comprobarse, 0 seu cronograma de seguimento e execucion
comeza 0 1 de xaneiro de 2016, polo que resulta imposible que na sta redaccién
(consta de 98 péaxinas) se tiveran en conta circunstancias que non podian
cofiecerse enton.

No plan estratéxico desenvdlvense, entre outros, os seguintes apartados:

-“obxectivo 1, Mellorar a calidade do servizo; eixo estratéxico g), reforzar

a seguridade e o benestar do persoal”;



-“obxectivo 2, Fomentar a pedagoxia de dereitos, educar en valores e
promover a mediacion, co eixo estratéxico a), “apoio & investigacion, e eixo
estratéxico b), accion divulgativa;

-e “obxectivo 3, Modernizar a oficina e crear unha oficina de
transparencia, cos eixos estratéxicos a) sistemas informaticos, e b) organo
transparente e pola transparencia”.

Loxicamente, o persoal da institucion cofiecia a vinculacion da institucion
aos obxectivos estratéxicos ou prioritarios contidos nese plan, polo que era
perfectamente 16xico que os tiveran en conta a hora de valorar as incorporacions
ao cadro de persoal. E mais, telos en conta era a sua obriga, posto que son
instrucidns de caracter xeral de obrigado cumprimento.

O plan estratéxico publicouse, e permanece publicado, no Portal de
Transparencia do Valedor do Pobo, en concreto no seu espazo de informacion
institucional, cun acceso especifico e visualmente moi destacado. Achego copia

do dito plan.

A sentenza sinala que non lle convence a explicacion da institucion (e cito
literalmente) “porque no se aporta ninguna de las memorias de la institucion a
que se refiere dicho escrito de contestacion” (4 demanda). E certo, non se
achegaron, pero é igual de certo que tampouco o 6rgano xulgador as reclamou,
como si fixo con outra documentacion. E a razon pola que non se considerou
preciso achegalas é porque a memoria (en realidade o plan estratéxico) se atopa
publicado no citado Portal de Transparencia, no que a informacion esta
dispoiiible de forma permanente para todo o que desexe consultala (publicidade

activa), de acordo co disposto nas leis de transparencia, tanto a espariola como a
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galega. Ao respecto s6 podo engadir que esta institucion é a mais transparente de
Espafia, de acordo cos indices acreditativos das entidades de defensa do dereito
& transparencia e ao acceso & informacion publica.

Por tanto, creo acreditado que os criterios non foron seleccionados a

proposito da convocatoria, senén que, moi ao contrario, foron consecuencia da

orientacion institucional realizada con caracter previo a convocatoria, repito, con

caracter previo, e eran fiel reflexo de decisions anteriores, repito, anteriores,

lexitimamente adoptadas pola Institucién do Valedor do Pobo.

Por outra banda, a xurisprudencia na materia (por exemplo, a Sentenza do
Tribunal Supremo de 30-9-2009, citada pola propia sentencia que anula a praza)
establece que a liberdade legalmente recofiecida para estes nomeamentos
discrecionais non é absoluta e conta con limites. No &mbito substantivo, tendo
en conta as caracteristicas e singularidades do posto de traballo a cubrir, a
administracion debe identificar claramente a clase de méritos que foron
considerados prioritarios para decidir a preferencia dun funcionario sobre
outros; e no formal debe precisar as concretas circunstancias consideradas na
persoa nomeada para individualizala. A motivacion debe incluir os criterios de

interese xeral elixidos, repito, elixidos, como prioritarios para decidir o

nomeamento, e cales son as calidades e condicions profesionais que foron
consideradas no funcionario nomeado para apreciar que aqueles criterios
concorren nel en maior medida que no resto de solicitantes.

Por contraste co sistema de concurso, en que 0S méritos estan taxados e
predeterminados, a libre designacién ten recofiecida unha ampla liberdade para
decidir sobre os feitos e condicions que, desde a perspectiva dos intereses xerais,

resultan mais idoneos e convenientes para o mellor desempefio do posto. A

10



necesidade de motivar debe ser con sucinta referencia de feitos e fundamentos de

dereito.

A sentenza que resolve a anulacion da praza tamen sinala que non se
menciona aos demais candidatos, que, pola contra, si Se mencionan e o propio
informe incorporado a resolucion afirma que foron examinados os curricula vitae
e avaliados os méritos alegados por todos os aspirantes. O que a xurisprudencia
non esixe en modo ningun é unha valoracién individualizada nin comparativa,
propia dos procedementos de concurso, sendn motivar a seleccion da persoa
nomeada.

Por tanto, a motivacion debe incluir dous extremos:

-0s criterios de interese xeral elixidos como prioritarios para decidir o
nomeamento,

-e as calidades ou condicions persoais e profesionais que foron
consideradas no funcionario nomeado para apreciar que 0s criterios concorren
nel en maior medida que no resto dos solicitantes.

A definicion destes criterios xurisprudenciais deuse en parte por
discrepancias de membros da carreira xudicial cos nomeamentos de postos na
xudicatura, e de feito a sentencia cita un destes casos.

Quero enfatizar que entendemos que cumprimos de forma escrupulosa os
requisitos da praza e mesmo que posiblemente fomos escrupulosos de mais, o
que posiblemente dera lugar aos malos entendidos tratados, dos que somos
enteiramente responsables, pero que tentamos explicar ata agora.

En conclusion, manifesto categoricamente 0 meu profundo respecto a
decision xudicial, e como persoa especialmente vinculada polos principios

democraticos e de pleno respecto ao Estado de Dereito, acatareina en todos 0s
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seus termos, ainda que, como se desprende do dito ata agora, non comparto 0s
indicios que se sinalan como causas do fallo. Esa € a razon pola que os técnicos
e xuristas da institucion estudan os detalles do resolto para os efectos de decidir
sobre o posible recurso que a propia sentenza ofrece, posto que non é firme.

Tefo que pofier tamén énfase en que a vinculacion familiar ou doutro tipo
dun funcionario ou funcionaria a persoas con relevancia politica ou doutro tipo
non pode ser causa que impida concorrer nos procesos de provision das prazas
da administracion que se convocan con caracter ordinario. Facelo supdn unha
grave inxustiza e € ilegal. Ademais da institucién, a outra gran prexudicada por
esta situacion é a funcionaria, que en execucion da sentenza tivo que ver anulado
0 seu nomeamento. E iso sucede a pesar de que non cabe dubida de que contaba
e conta con cualificacion mais que suficiente; é unha funcionaria do Corpo
Superior de Administracion Xeral da Xunta de Galicia por oposicion con mais
de 25 anos de experiencia, ten consolidado o maximo grao administrativo, ten o
diploma oficial de directivo, e realizou numerosos cursos superiores e doutro
tipo en escolas oficiais.

Na resolucion do seu nomeamento puideron cometerse erros formais e de
motivacion, pero non outro tipo de incorreccions, como xa relatei. Nalguns
aspectos témonos equivocado na Institucion, pero non cabe dubida de que fomos
moitos os errados, posto que a resolucion anulada foi analizada e informada por
dous técnicos xuridicos, por todo o equipo técnico do Valedor do Pobo, que
aprobou por unanimidade e sen a mais minima obxeccién o informe previo, e
polo adxunto a valedora, que asina a resolucion. Achego a acta da Xunta de
Coordinacion do Valedor do Pobo para que estea a disposicion de todos 0s

deputados e as deputadas que desexen consultala.
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En definitiva, reafirmome en que a convocatoria publica para a provision
da praza polo sistema de libre designacidn estaba prevista na organizacion
administrativa desta institucion aprobada polo Parlamento de Galicia. So se
procedeu a cobertura dunha vacante. Nese procedemento, a sentenza apunta
algunhas deficiencias formais que non invalidan o procedemento iniciado e
simplemente ordenan a sua correccion.

Non quero rematar as mifias palabras ante vostedes sen facer mencion ao
que é mais relevante na tarefa da Institucién do Valedor do Pobo. Nel se traballa
intensamente e se conseguen importantes logros, unhas veces pola nosa soa
intervencion inicial e outras como consecuencia da nosa persuasion ante as
administracions. Pero sempre coa mirada posta nos dereitos e o benestar das
persoas, en especial das mais desfavorecidas; das persoas con diversidade
funcional, como € mostra o informe especial que acabo de presentar en
colaboracion coas organizacions da discapacidade; das persoas en exclusion
social ou en risco dela, como son mostra as iniciativas para mellorar as
deficiencias que se foron detectando, moitas atendidas, ainda que é evidente que
as necesidades seguen sendo moitas; das persoas maiores ou dependentes, por
cuxas imperiosas necesidade intercedemos de forma continuada; das persoas
mais vulnerables ou con mais risco de discriminacion, como as LGTBI; das
persoas que sofren as numerosisimas malas practicas bancarias ou o0s abusos de
empresas subministradoras de servizos esenciais, para as que conseguimos 0S
primeiros recofiecementos en asuntos de moitisimo calado (desafiuzamentos,
clausulas solo, outras clausulas abusivas, etc.); das persoas preocupadas pola sua
salde e benestar debido a incumprimentos medioambientais, aos que dedicamos

unha especial atencion cun alto grado de éxito, cofiecido en casos de moita
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transcendencia; dos menores, cuxo interese debe prevalecer sobre calquera
outro. Nestes e noutros moitos terreos temos logrado importantes avances e
rectificacions de posicions das administracions que considerabamos erradas,
erros comprensibles nos que non apreciamos nunca mala fe, posto que ao fin e
ao cabo as administracions as formamos seres humanos, que como tales somos
imperfectos.

Todas as persoas que acoden & Institucion o fan para que vexamos o
problema dende a sua vision persoal, coas suas duras circunstancias, e iSo é 0
que facemos sempre. Foron e seguen sendo moitas as persoas que pofien as suas
esperanzas na Institucion en busca de amparo. Dende a mifia toma de posesion
atendin a uns 100.000 reclamantes, investiguei mas de 5.000 asuntos, acudin
persoalmente a moitos pobos da nosa terra para falar persoalmente coas persoas
que o necesitaban, presentei 2 informes extraordinarios relacionados con graves
problemas de persoas vulnerables e que con frecuencia sofren discriminacion;
expuxen ante a Camara 3 informes anuais en prazo e moi detallados. Nos
informes tratei en profundidade os problemas mais salientables das persoas cos
poderes publicos, fora cal fora a sGa cor politica. E formulei centenares de
recomendacions as administracions, tamén de todas as cores politicas, e iso €
facil constatalo nos informes. Na meirande parte das ocasions a administracion
atendeu as recomendacions, os recordatorios de deberes legais e as suxestions
formuladas (o nivel de cumprimento varia por anos, pero adoita ser o 75%). A
maior parte das recomendacions recibironse e responderonse co maximo
respecto e entendendo que a valedora non facia outra cousa que o que lle
encomendaba o Estatuto de Autonomia, a lei e este Parlamento. A eficacia e a

utilidade deste traballo demdstrase en que ano a ano aumenta a confianza que as
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persoas depositan no Valedor do Pobo como institucién para valer os seus
dereitos ante as administracions publicas.

Como € ldxico, sempre actuamos para defender as persoas, para valelas,
porgue na maior parte dos casos non tefien quen mais as defenda, e porque € a
nosa obriga, e sobre todo porque tamén € a nosa honra.

E esas son as mifas credencialis.
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