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MINISTERIO AE

DE FOMENTO AGENCIA ESTATAL

DE SEGURIDAD FERROVIARIA

PROYECTO DE REAL DECRETO, POR EL QUE SE MODIFICA EL REAL
DECRETO 664/2015, DE 17 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE CIRCULACION FERROVIARIA.

El Reglamento de Circulacion Ferroviaria, aprobado por el Real Decreto 664/2015, de
17 de julio, tiene por objeto disponer de una normativa Unica que permita una
circulacion ferroviaria segura sobre la Red Ferroviaria de Interés General. En este
sentido, el Reglamento adaptd la regulacion al desarrollo que han tenido el sector
ferroviario y la tecnologia en los ultimos afios, e incorpord la normativa europea
reciente. EI Reglamento requirié para su aplicacion, la adaptacion a su contenido de
toda la actividad de explotacién, gestiébn y operacion del trafico ferroviario de los
administradores de infraestructura ferroviaria y de las empresas ferroviarias.

El Real Decreto 664/2015, de 17 de julio, ha sido modificado por el Real Decreto
1011/2017, de 1 de diciembre, que realiza modificaciones en el texto del Reglamento
de Circulacién Ferroviaria con el fin de incorporar al mismo determinados aspectos
detectados por los administradores de infraestructuras; empresas ferroviarias, centros
de formacion de personal ferroviario, sindicatoes y particulares, con el fin de corregir,
aclarar y completar su contenido. lgualmente se modificaba su disposicion transitoria
unica estableciendo el denominado “apagén del ASFA analégico” y fijando el plazo
para el mismo. Mas concretamente, el huevo apartado 8, define las fechas limite en
las que resulta aplicable la “Especificacion transitoria 1 Sistema de anuncio de
senales y frenado automatico (ASFA) analdgico” del libro quinto del Reglamento de
Circulacion Ferroviaria, obligando con ello a realizar la sustituciébn de los equipos
embarcados con el sistema ASFA analdgicos aun existentes en la Red Ferroviaria de
Interés General, por los correspondientes equipos embarcados con sistema ASFA
digital.

Por Real Decreto 695/2018, de 29 de junio se modificoO esta disposicion transitoria
unica para permitir. que los administradores de infraestructuras ferroviarias y las
empresas ferroviarias pudieran finalizar la adaptacion de sus sistemas a la nueva
situacion.

Estando proxima la entrada en servicio del “apagén del ASFA analégico”, los
operadores ferroviarios han manifestado la problematica particular de aquellos
vehiculos que ya disponen de ASFA digital, tal y como exige el apartado 8 de la
disposicion transitoria Unica del Real Decreto 664/2015, de 17 de julio, pero que, sin
embargo, no permiten una transicion dindmica entre otros sistemas embarcados del
tren de proteccion continua (ERTMS o EBICAB) y el ASFA digital, transitando
automaticamente solo a ASFA analdgico. La prohibicién absoluta de circulacién con
ASFA analdgico obligaria, por tanto, a la realizacion de multiples operaciones de
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transicion manual, con detencion en plena via. De acuerdo con su analisis preliminar
de los riesgos de la explotacion en esas condiciones, podrian introducirse nuevas
amenazas, como un aumento de la probabilidad de fallo humano en las operaciones
manuales de desconexion de un sistema y conexion del otro. Dado el considerable
namero de servicios afectados, lo que aumentaria la probabilidad de que pudiera
producirse un fallo, parece oportuno atender a sus peticiones para que se establezca
una excepcion a la prohibicion general de circulacién con ASFA analdgico.

Esta excepcion permitira circular, con caracter temporal, de manera similar a lo que
hasta ahora se esta realizando, hasta que se sustituyan los equipos por.-otros que
permitan la transicion dinamica a ASFA digital sin requerir intervencién manual, en
tramos acotados (hasta llegar a un punto en el que pueda realizarse la transicion en
mejores condiciones de seguridad) y, en todo caso, de conformidad con las
conclusiones de las evaluaciones de riesgos realizadas por la empresa ferroviaria.

Por otro lado, en relacion con la sustitucion de los equipes embarcados para ancho
métrico, prevista inicialmente para antes de 1 de enero de 2020, las empresas
ferroviarias han manifestado que los plazes de suministro van a ser superiores, ante
la dificultad que han tenido hasta ahora para encontrar proveedores en el mercado
dispuestos al desarrollo de los equipos adaptados a las caracteristicas de la red de
ancho métrico. Parece, por tanto, conveniente aplazar dicha fecha para ajustarla
mejor a la realidad del mercado.

Por todo lo anterior, se ha estimado conveniente promover la modificacién del
apartado 8 de la disposicion transitoria Unica del Real Decreto 664/2015, de 17 de
julio.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Fomento, de acuerdo con el Consejo de
Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia -- de
diciembre de 2018,

DISPONGO:

Articulo Unico. Modificacion de la disposicion transitoria Unica del Real Decreto
664/2015, de 17 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Circulacion
Ferroviaria.

El apartado 8 de la disposicion transitoria Unica del Real Decreto 664/2015, de 17 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de Circulacidon Ferroviaria, queda
redactado como sigue:

«8. A partir del 1 de enero de 2019 en las lineas de ancho ibérico y estandar europeo
y del 1 de julio de 2021 en la red de ancho métrico no se admitira la circulacién de
trenes con el sistema ASFA analdgico, debiendo sustituirse los equipos embarcados
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con dicho sistema por otros con el sistema ASFA digital. A partir de las fechas
indicadas anteriormente para cada una de las redes, dejard de ser aplicable la
«Especificacion transitoria 1. Sistema de anuncio de sefiales y frenado automatico
(ASFA) analdgico» del libro quinto del Reglamento de Circulacion Ferroviaria excepto
en la situacién que figura a continuacion para las lineas de ancho ibérico y estandar
europeo.

Hasta el 30 de junio de 2020, se admitira que puedan circular con el sistema ASFA
analdgico entre el punto de la transicion y la estacion con parada mas proxima, sea
esta anterior o posterior a aquel, los trenes que, disponiendo de ASFA digital, no
puedan realizar una transicion dinamica entre este sistema y otros sistemas
embarcados de proteccion del tren de supervision continua. La circulacién en estos
casos particulares se realizara bajo las condiciones de seguridad establecidas por la
empresa ferroviaria y el administrador de infraestructuras en el caso'de que se
requiera la gestion compartida de dichas condiciones. El establecimiento de dichas
condiciones de seguridad se realizard mediante un_proceso previo de evaluacion y
valoracion del riesgo conforme al «Reglamento (UE) 402/2013, de 30 de abril, relativo
a la adopcién de un método comun de seguridad para la evaluacion y valoracion del
riesgo», promovido por la empresa ferroviaria. Este proceso contemplara
especificamente entre sus escenarios el de. la circulacion incluyendo un cambio del
sistema embarcado activo con el tren detenido. en el punto de transicion de
sistemas.Las condiciones de seguridad asi establecidas se comunicaran a la Agencia
Estatal de Seguridad Ferroviaria.

La obligacion de disponer.equipos embarcados con el sistema ASFA digital no sera
de aplicacion a los vehiculos historicos que realicen servicios ferroviarios puntuales de
caracter cultural, o de conservacion.y difusion del patrimonio histérico, referidos en la
disposicion adicional sexta de la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector
ferroviario. En este caso, las condiciones de circulacion y la dotacién en cuanto a
equipamiento y personal necesarios, seran establecidas mediante consigna especifica
del administrador de infraestructuras, de las contempladas en el articulo 1.2.1.3. del
Reglamento de Circulacion Ferroviaria, previa aportacion del pertinente analisis de
riesgos por parte de la empresa ferroviaria.»

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado.
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